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Delredovisning — uppdrag att folja upp vardvalssystem i priméarvarden
$2009/5070/FS

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV, inférdes januari 2009 och reglerar
vad som ska gélla for de upphandlande myndigheter som inf6r ett valfrihets-

system och ddarmed Gverlater valet av utforare, av de tjanster som omfattas av
valfrihetssystemet, till brukaren.

Sedan den 1 januari 2010 &r det obligatoriskt f6r landstingen att tillimpa LOV
inom primédrvarden. Det grundldggande syftet med reformen var att starka
patienternas valfrihet, stimulera mangfald och flytta makten fran landstingen till
patienterna. For vardgivare innebar vardvalet en mojlighet att etablera sig i
primarvarden med offentlig finansiering under forutsattning att de uppfyller de
krav som landstinget stéller for verksamheten.

Konkurrensverket fick i juni 2009 i uppdrag av regeringen att folja upp och ut-
vardera landstingens inférande av vardvalssystem i primarvarden. Av ut-
varderingen, som slutredovisades i november 2010, framgar att inforandet av det
obligatoriska vardvalet ur konkurrenssynpunkt varit framgéangsrikt och att in-
forandet bidragit till en 6kad mangfald av vardgivare.

Nar det galler den 6ppna hélso- och sjukvarden utanfor primarvarden har en
tidigare utredning sett 6ver forutsattningarna for privata vardgivares ratt att med
offentlig ersattning etablera sig och verka inom denna. Utredningen konstaterade
i sitt slutbetankande Regler for etablering av virdgivare — forslag for att 6ka mingfald
och integration i specialiserad dppenvird (SOU 2009:84) att det finns en stor
orealiserad innovationspotential rorande arbetssatt och organisering. Forslaget
har remissbehandlats och bereds f6r narvarande inom regeringskansliet.

Konkurrensverkets uppdrag

Konkurrensverket fick den 14 april 2011 i uppdrag av regeringen att folja upp
landstingens arbete med vardvalssystem i primarvarden. I uppdraget ingar att
kartlagga landstingens anvandning av valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om
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valfrihetssystem inom den specialiserade 6ppenvarden. Denna del av uppdraget
ska redovisas senast den 13 maj 2011 medan uppdraget som helhet ska slut-
redovisas senast den 29 februari 2012.

Harmed lamnar Konkurrensverket en delredovisning av uppdraget avseende den
specialiserade oppenvarden till Socialdepartementet.

Definitioner och genomférande

Med 6ppenvard avses sddan vard som ges till patienter som inte &dr inskrivna vid
en vardenhet. Enligt Socialstyrelsens definition ar specialiserad vard "hilso- och
sjukvirdsverksamhet som kriver mer specialiserade dtgirder dn vad som kan ges i primdr-
vdard”. Av 5§, 1 st. hdlso- och sjukvardslagen (1982:763) framgar att ”Primdirvdrden
skall som en del av den Oppna virden utan avgrinsning vad giller sjukdomar, dlder eller
patientgrupper svara for befolkningens behov av sddan grundliggande medicinsk
behandling, omvirdnad, forebyggande arbete och rehabilitering som inte kriver sjuk-
husens medicinska och tekniska resurser eller annan sdrskild kompetens.”

Allmédnmedicin dr en grundldaggande kompetens inom primérvarden. Uppdraget
ar ocksa sa brett att ingen enskild yrkesgrupp kan svara for hela uppgiften. Gene-
rellt sett bedrivs primarvarden av allménlakare (specialister i allmanmedicin) och
distriktsskoterskor vid vardcentraler eller liknande. Det finns dock inte nagon
entydig definition av primérvard. Vilka verksamheter som omfattas av primar-
vardsomradet kan darfor variera mellan olika landsting?. Exempelvis organiseras
modravarden i vissa landsting inom ramen for primarvarden, medan den i andra
landsting tillhor den specialiserade véarden.

Mot bakgrund av detta har Konkurrensverket gjort bedomningen att det inte varit
meningsfullt att narmare klassificera landstingens vardvalssystem utifran en
definition av priméarvard respektive specialiserad vard. I stéllet har vi fokuserat
pa att kartlagga samtliga valfrihetssystem enligt LOV inom regioner och landsting
(inklusive Norrtdlje kommun). For en konsekvent hantering ingar dven valfrihets-
system inom tandvarden i kartlaggningen, daremot omfattar kartlaggningen inte
eventuella planer eller beslut om att inféra vardval inom tandvardsomradet.

Inom ramen for uppdraget har vi gatt igenom samtliga annonser om valfrihets-
system som landstingen annonserat pa valfrihetswebben. Samtliga landsting
har dartill kontaktats och intervjuer genomforts med foretradesvis landstings-
direktorer. Syftet med dessa intervjuer har varit att kvalitetssdkra uppgifterna
fran valfrihetswebben samt att samla in information om beslut och pagaende

! Socialstyrelsens termbank

2 Med landsting avses dven regioner samt Norrtilje kommun dér sjukvarden ligger utanfor
Stockholms léns landsting och skots av en separat naimnd (Tiohundrandmnden) med egen
sjukvéardsbudget.



2011-05-13 Dnr 314/2011 3 (8)

utredningar om valfrihetssystem inom ytterligare omraden &n de som redan
inforts. I det foljande redovisas resultatet av denna kartlaggning.

Valfrihetssystem i landstingen

I samtliga landsting finns, i enlighet med bestammelsen om obligatoriskt vardval
for primdrvarden, atminstone ett valfrihetssystem som innefattar allménlakar-
verksamhet vid vardcentraler eller liknande. Som framgéar av tabell 1 har sju, eller
omkring en tredjedel, av samtliga landsting inrattat fler dn ett valfrihetssystem.
Av tabellen framgar ocksa att fyra landsting har fattat beslut om att infora vardval
pa fler omraden och att det i sju landsting pagar utredningar om forutsatt-
ningarna for vardval inom ytterligare vardomraden.

Tabell 1 Redovisning av antal inridttade! valfrihetssystem, landsting med beslut
att inratta fler valfrihetssystem samt pagaende utredningar om
forutsdttningarna for vardval inom fler omraden. April-maj 2011

Landsting Antgl inrattade Beslut_om ytterligare Utredning om ytterligare
valfrihetssystem valfrihetssystem valfrihetssystem
Stockholm 152 Ja Ja
Uppsala 9 Ja Ja
Skane 6 Ja Nej
Norrtélje Kommun 4 Nej Nej
Kalmar 2 Nej Ja
Sormland 2 Nej Nej
Ostergétland 2 Nej Nej
Halland 1 Ja Ja
Jonkdping 1 Nej Ja
Kronoberg 1 Nej Ja
Varmland 1 Nej Ja
Gotland 1 Nej Nej
Blekinge 1 Nej Nej
Vastra Gotaland 1 Nej Nej
Orebro 1 Nej Nej
Vastmanland 1 Nej Nej
Dalarna 1 Nej Nej
Gavleborg 1 Nej Nej
Vasternorrland 1 Nej Nej
Jamtland 1 Nej Nej
Vasterbotten 1 Nej Nej
Norrbotten 1 Nej Nej

1) Med inrattade valfrihetssystem avses valfrihetssystem for vilket ett landsting publicerat ett
forfragningsunderlag.

2) Antalet har justerats med hansyn till att ett av de publicerade vardvalssystemen som infors
i oktober 2011 kommer att ersatta ett annat befintligt vardvalsystem.
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Befintliga valfrihetssystem inom andra omraden dn allminlikarverksamhet vid
vardcentraler eller likande

I tabell 2 redovisas samtliga valfrihetssystem som i borjan av maj fanns
annonserade pa valfrihetswebben gillande andra omraden an allméanlakar-
verksamhet vid vardcentraler eller liknande.

Tabell 2 Valfrihetssystem inom andra omraden dn allménlikarverksamhet.

Maj 2011
Stockholm Uppsala Skane Norrtélje Ostergétland  Kalmar Sormland
Barnhalsovard Barnhalsovard  Barnhalsovard Barnhalsovard Obesitaskirurgi Egrukln Psykoterapi
arersattn.

Madrahalsovard Modrahalsovard Modrahalsovard®  Logopedi

Medicinsk )
Fotsjukvard fotvard for gﬂrr?g:;?)ﬁ?n dlin Fotsjukvard

diabetiker 9

Teambaserad i,

. L Kognitiv

Logopedi medicinsk .

utredning beteendeterapi

Primar

horselrehab e

Primar horselrehab®

Sarskilt lakar-

Forlossningsenhet utldtande

Obstetrisk

ultraljudsmottagning Psykoterapi

Tandreglering

Lakarinsatser i SABO?  for barn och
ungdomar

Kataraktoperationer

Hoft- och knéprotes-

operationer

Planerad spec. re-

habilitering

Ogonbottenfotografering

av diabetiker och

behandling av

diabetesretinopati

Spec. 6gonsjukvard i

oppenvard®

Allmé&n barn- och

ungdomstandvard

Spec.tandvard for barn

och ungdomar

1) Forfragningsunderlaget galler fr.o.m. december 2011.
2) Sarskilda boenden

3) Forfragningsunderlaget géller fr.o.m. oktober 2011 och ersétter valfrihetssystemet for
6gonbottenfotografering av diabetiker och behandling av diabetesretinopati.

4) Forfragningsunderlaget galler fr.o.m. september 2011.

Det bor i sammanhanget noteras att nagra av de verksamheter som redovisas i
tabellen i vissa landsting ingar i vardvalsuppdraget for allméanlédkarverksamheten
vid vardcentraler eller liknande. Exempel pa sddana verksamhetsomraden &r
barnhélsovard, mddrahéalsovard, fotsjukvard och rehabilitering.?

3 Se vidare Konkurrensverkets rapport Uppfoljning av virdval i primirvdrden — Landstingens
vdrdvalssystem och erfarenheter (2010:2).
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Forberedelser, utredningar och diskussioner om vardval

Som framgar av tabell 1 pagar for narvarande forberedelser eller utredningar om
att infora vardval inom fler omraden. Omfattningen och nivan pa dessa insatser
varierar mellan landstingen. I vissa fall handlar det om att ta fram forfragnings-
underlag till ett vardvalssystem som landstinget beslutat om att infora, i andra
fall om att ta fram strategier for hur lampliga omraden ska viljas ut for att sedan
utredas vidare. Det forekommer d@ven utredningar med uppdrag att mer generellt
utreda forutsattningarna for vardval inom halso- och sjukvarden.

I det foljande redovisas en sammanstallning 6ver landstingens forberedelser,

5(8)

utredningsinsatser samt diskussioner att inféra vardval inom ytterligare omraden.

Stockholms lins landsting*

Stockholms lans landsting &dr det landsting som kommit langst vad galler inféran-
det av vardval inom hélso- och sjukvarden. Utgangspunkten i landstinget ar att
vardval ska omfatta all 6ppenvard, inklusive dagkirurgi, som inte kraver akut-
sjukhusets resurser. Sa kallade vardvalstest ska genomforas pa i princip alla om-
raden for att utreda om de lampar sig for ett vardvalssystem. Dessa utredningar
sker utifran ett antal kriterier, bl.a. tillganglighet och mangfald. Mojligheten till
kostnadskontroll ska ocksa beaktas.

Det finns for narvarande vardvalssystem inom 15 vardomraden i landstinget och
beslut har fattats om att infora vardval inom ytterligare atta omraden:

e Dermatologi (hudsjukvard)
e Reumatologi
e Oron-, nisa-, halssjukvard
e Allergologi
¢ Gynekologi
e Enskild sjukgymnastik
e Primarvardsrehabilitering
e Peruker for patienter med haravfall
Dartill ska forutsattningarna utredas for vardval inom exempelvis dppenvards-

psykiatri, palliativ slutenvard, urologi, obesitasoperationer samt fot- och rygg-
kirurgi.

# Informationen i detta avsnitt &r hamtad fran intervju med Leif Karnstrom, chef for avdelningen for
somatisk specialistvard, Stockholms léns landsting, 27 april 2011, intervju med Olle Olofsson, chef
for avdelningen for narsjukvard, Stockholms lans landsting, 29 april 2011, samt Slutlig budget 2011
och planering 2012-2013 for Hilso- och sjukvdrdsnimnden, Stockholms lans landsting (HSN 1003-0347).
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Vad giller narsjukvarden framgar efter samtal med landstinget att det, utover
Oppenvardspsykiatrin, inte finns nagra kvarvarande omraden att utreda forut-
sattningarna for vardval pa. Forutsattningarna for vardval inom geriatriken har
diskuterats. Med hansyn till att dessa patienters reella valmaojlighet begransas av
att de ofta ar sjuka, forvirrade och i akut behov av vard har man bedomt att det
inte ar motiverat att infora vardval inom geriatriken.

Pa det stora hela bedoms vardvalssystemen fungera bra och det férekommer inga
diskussioner om att avveckla nagra system. Inom vissa omraden har det fore-
kommit volym- och kostnadsdkningar som till viss del bedomts bero pa koer och
ett uppdamt vardbehov. Dessa kostnadsokningar var till viss del férvantade och
man har arbetat med olika satt att skapa kostnadskontroll i systemen.

Vad giller forlossningsvarden har landstinget haft problem med att vissa
forlossningskliniker varit 6verbokade, vilket inneburit att kliniker periodvis varit
tvungna att avvisa dem som &r pa vag att foda. For att reducera detta problem har
hélso- och sjukvardsnamndens forvaltning fatt i uppdrag att ta fram ett forslag pa
hur en gréns for antalet inbokade forlossningar per vecka och klinik kan inforas i
det befintliga vardvalssystemet for forlossningsenheter.

Landstinget i Uppsala lan®

Landstinget i Uppsala lan har fattat ett inriktningsbeslut om att landstinget ska
infora vardval pa fler omraden, foretraddesvis inom den specialiserade varden.

I april 2011 beslutade landstinget om en strategi for urval av vardomraden och i
maj kommer hélso- och sjukvardsstyrelsen att fatta beslut om vilka omraden som
ska omfattas av ett vardvalssystem. Darefter pabdrjas arbetet med att ta fram for-
fragningsunderlag till ber6rda omraden och beslut darom véantas i september
innevarande ar. Inforandet av vardvalssystem inom den specialiserade varden
sker darefter i flera steg med borjan av 2012 som start.

Under 2012 kommer landstinget att fortsédtta arbetet med att inventera och analy-
sera forutsdttningarna for vardvalssystem inom fler vardomraden.

Region Skine®

I Region Skane har beslut fattats om att infora ett vardvalssystem for katarakt-
operationer och fragan om vardvalssystemets utformning ar under beredning.
Inga ytterligare forberedelser eller utredningar om vardval inom fler omraden har
diskuterats pa politisk niva.

5 Informationen i detta avsnitt &r hamtad fran intervju med Carina Backman, enhetschef fér hilso-
och sjukvardsavdelningen i Landstinget i Uppsala lan, 29 april 2011 samt Féredragningspromemoria
Strategi for utveckling av vdrdvalssystem inom den specialiserade vdrden — principer vid bedomning av
limpliga virdomriden, Hélso- och sjukvardsstyrelsen, Landstinget i Uppsala lan 2011-04-18

(dnr HSS 2011-0049).

¢ Intervju med Karin Christensson, hélso- och sjukvardsdirektor, Region Skane, 12 maj 2011.
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Landstinget i Kalmar lin’

I Kalmar utreds méjligheten till vardval for rehabiliteringsinsatser. Aven
mojligheten till vardval inom psykoterapin har diskuterats men det finns inte
nagot beslut om utredning pa detta omrade. Fragan om vardval har diskuterats
generellt i landstinget. Diskussionerna har sarskilt utgatt fran ett marknads-
perspektiv och tillgangen till specialister. Problemen i landstinget handlar till stor
del om att etableringsviljan beddms vara lag, och att det ar svart att locka ldkare
till lanet.

Region Halland®

Regionen har fattat beslut om att vardval ska inféras inom den specialiserade
varden som inte kraver sjukhusens resurser. I juni fattas beslut inom vilka om-
raden forutsattningarna for vardval ska utredas narmare. Sarskild hansyn kom-
mer da att tas till forutsattningarna att integrera vardvalsuppdraget med 6vrig
verksamhet. Uppskattningsvis kommer inférandet av nya vardvalssystem drdja
fram till hosten 2012.

Landstinget i [onkopings lin

I syfte att starka patientens stillning inom hjdlpmedelsomradet och att ge
hjalpmedelsanvandaren storre inflytande 6ver valet av hjalpmedel har landstinget
fattat beslut om att under 2011 utreda mojligheten att infora fritt val av leverantor
av medicinskt motiverade hjalpmedel samt att ta fram en modell for att infora fritt
val for utprovning av horapparater.

Landstinget Kronoberg®

Inget beslut om att infora vardval inom fler omraden har fattats. Daremot har
man i budgeten fatt i uppdrag att generellt prova forutsattningarna for vardvals-
system inom den specialiserade varden. I uppdraget ingar att under 2011 lamna
forslag till ett vardvalssystem for horselvarden (utprovning av horapparater).
Andra landstings erfarenheter av valfrihetslosningar inom horselvarden har varit
en faktor som inspirerat landstinget att ndrmare utreda frdgan om vardal inom
detta omrade.

Landstinget Virmland'

Aven i Varmland pagér en utredning om mdjligheten till vardval inom 8ppen-
vardsrehabiliteringen. Ett motiv till att man valt att utreda rehabiliterings-
verksamheten narmare ar att denna ar funktionellt kopplad till vardcentralerna
och att det bedoms vara otydligt for patienterna att olika delar av verksamheten
omfattas av olika system. Ett annat motiv 4r man velat uppna en jamnare
fordelning av utbudet av sjukgymnaster som for narvarande varierar stort i olika

7 Intervju med Alf Joénsson, landstingsdirektor, Landstinget i Kalmar lan, 28 april 2011.

8 Intervju med Catarina Dahlof, landstingsdirektor, Region Halland, 28 april 2011.

% Intervju med Borje Lindqvist, landstingsdirektor, Landstinget Kronoberg, 27 april 2011.
10 Intervju med Hans Karlsson, landstingsdirektor, Landstinget i Varmland, 4 maj 2011.
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delar av landstinget. Vardval har bedomts vara en mojlig 16sning att utreda
vidare.

Darutover finns politiskt initiativ till att infora vardval inom fler omraden. Fragan
har bl.a. tagits upp i en motion till fullméaktige.

Ovriga landsting

Utover de landsting som redovisas ovan har inga ytterligare landsting fattat
beslut om att infora eller narmare utreda forutsattningarna for vardval inom fler
omraden. Daremot kan namnas att Landstinget Vasternorrland har uppgivit att
man har en stark tilltro till systemet och att man for en operativ diskussion om
vilka forberedelser som behover goras for att ga vidare och infora vardvalssystem
inom den specialiserade somatiska varden.

I ytterligare ndgra landsting har forutsattningarna att inféra vardvalssystem inom
fler omraden diskuterats. Diskussionerna har bl.a. handlat om mdjligheten att
lagga en viss del av befintligt vardvalsuppdrag inom primérvarden som ett
separat vardvalssystem. Nagot landsting namner att fragan har diskuterats pa
ledningsniva men att landstinget for narvarande har ekonomiska problem och att
det darfor inte finns nagra langsiktiga utvecklingsplaner i denna fraga. Ett annat
landsting namner att det pa tjanstemannaniva férekommer en 6versyn av majlig-
heten till vardval inom nagra omraden dar landstinget haft problem med
tillganglighet och langa koer. Nagot politiskt beslut om utredning har emellertid
inte fattats.



