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Kulturdepartementet
103 33 Stockholm

Departementspromemoria Driftsstod till dagspressen (Ds 2009:68)
(KU2009/2363/MFI)

Konkurrensverket avstyrker forslaget i dess nuvarande form.

Sammanfattning

Allt konkurrenssnedvridande statsstod bor vara av tidsbegransad karaktar.

Eftersom statsstod som regel ar konkurrenssnedvridande bor hoga krav stillas
pa det faktaunderlag som ska motivera behovet i det enskilda fallet. Det har i
promemorian inte pa ett tillrackligt tydligt satt visats att andratidningar i stor-
stdderna inte uppbar annonsintakter som star i proportion till upplagan. Av
promemorian framgar inte heller varfoér och i vilken omfattning storstadstid-
ningarna jamfort med hog- och medelfrekventa landsortstidningar har extra
kostnader som inte uppvags av extra intakter.

De nivaer som foreslas avseende stodintensiteten bidrar inte till att uppna
syftet att skapa incitament for effektivisering.

Villkor om anvandningen av driftsstodet kan ge upphov till incitamentsprob-
lem. Forslag for att minska sddana problem bor tas fram i den fortsatta bered-
ningen.

Inledande kommentar
Det ar endast Europeiska kommissionen som ar behorig att prova huruvida
offentligt stod i ett specifikt fall 6verensstaimmer med EUF-fordragets statsstods-

regler. Konkurrensverkets dr inte tillsynsmyndighet for statsstodsfragor. Mot
denna bakgrund inriktar verket sitt yttrande till synen pa forekomsten av drifts-
stodet i relation till betydelsen av en effektiv konkurrens och férdelarna med val
fungerande marknader.
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Konkurrensverket har tidigare framfort att det finns starka konkurrensmassiga
och samhallsekonomiska skal for att reformera och begransa den nuvarande for-
men av framforallt driftsstodet (bl.a. i rapporten Atgirder for en bittre konkurrens,
Konkurrensverkets rapportserie 2009:4). Denna bedomning utgor alltjamt
Konkurrensverkets utgdngspunkt.

Tidsbegransa systemet for presstod

Sveriges mediemarknader préglas av ett stort matt av innovation, vad galler sa
val affarsmodeller som modeller for distribution av nyheter, opinion och kultur-
relaterad bevakning och debatt. Forandrade konsumtionsmonster och teknisk
utveckling har radikalt forandrat — och fortsatter alltjamt att forandra - forutsatt-
ningarna for mangfald pa omradet.! I sin nuvarande utformning, liksom den for-
slagna, riktar sig driftsstodet mot en mycket specifik typ av produkt. Detta ar i sig
skal till att ifragasatta om driftsstodet pa ett effektivt sitt bidrar till att uppna
malet om 6kad mangfald.

Eftersom st6d i olika former paverkar marknader bor de utvarderas regelbundet.
Konkurrensverket delar darfor kommissionens bedomning att det bor inforas en
tidsgrans for systemet for presstod. Innan en eventuell forlangning beslutas bor
en Oversyn goras av stodsystemets effekter for medie- och asiktsmangfalden samt
pa konkurrensen. Konkurrensverket saknar 6vervdaganden avseende denna fraga i
nu aktuell promemoria.

6.2 Stodet till storstadstidningarna

Konkurrensverket anser att det i forslaget saknas utredning som visar att de extra
kostnader som foljer av att vara en storstadstidning inte uppvégs av extra intak-
ter. Det anfors inte heller beldgg for att den s.k. negativa spiralen galler for stor-
stadstidningar. I avsaknad av sddana utredningar finner Konkurrensverket att
forslaget avseende extra stod till storstadstidningar inte ar tillrackligt motiverat.
Forslaget avstyrks darfor.

For det fall forslaget anda genomfors kan det vara lampligt att det extra stodet till
storstadstidningarna kopplas till kostnader som ar specifika for storstadstidning-
arna. Sdrskiljandet av dessa kostnader fran andra kostnader kan dock forvantas
innebara betydande gransdragningsproblem. Givet att sadana problem kan over-
vinnas kan kopplingen leda till att 6ka stodets traffsakerhet.

1 Jfr Kulturdepartementets beskrivning i promemorian Nya villkor for statligt stod till
kulturtidskrifter, 2009-10-07, s. 1: “Dagens medielandskap ér i standig forvandling. Den
tekniska utvecklingen med elektronisk distribution via bl.a. Internet har inneburit att
maénniskor pa ett helt annat satt tar del av kultur, information, journalistiskt material och
medier. Mgjligheterna till interaktion har 6kat och t.ex. sociala medier och digitala natverk
har blivit allt viktigare som kommunikations- och marknadsforingskanaler. P4 Internet
skapas nya offentliga arenor som darigenom vidgar det offentliga samtalet,
samhaéllsdebatten och kunskapsbildningen.”
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6.3 Driftstodets andel av kostnaderna

Det viktigaste skalet for att infora ett tak avseende stodintensiteten ar att ge
tidningsforetagen incitament att effektivisera och utvecklas till fordel f6r konkur-
rensen och konsumenterna. Sdsom redovisades av regeringen i departements-
promemorian Nya villkor for presstiodet (Ds 2008:25) uppgar stodintensiteten for
hog- och medelfrekventa dagstidningar som inte ar storstadstidningar till ca 20
procent medan medeltalet for hogfrekventa dagstidningar uppgar till ca 44 pro-
cent. De foreslagna granserna torde darfor i praktiken fa en mycket begransad
effekt fOr foretagens incitament.

Mot denna bakgrund anser Konkurrensverket att fragan om stodintensiteten bor
bli foremal for ytterligare beredning. Forslaget avstyrks darmed dven i denna del.

6.4 Villkor om anvindning av stodet

Konkurrensverket anser att det ar rimligt att det infors villkor om anvandningen
av stodet. Lampligt utformad Okar ett sadant villkor stodets traffsakerhet, vilket
kan bidra till en mer kostnadseffektiv maluppfyllelse.

Det bor dock 6vervagas vilka incitament den foreslagna regeln skapar. Da en
utgivare driver flera tidningar, varav endast vissa mottar driftsstod, ar produktio-
nen samordnad. Det ligger da i utgivarens intresse att redovisa kostnader for pro-
duktion av gemensamt material som kostnader for att producera en tidning som
tar emot stod. Detta kan leda till att stod som var avsett for en tidning i praktiken
stodjer ocksd en annan tidning. Den foreslagna begransningen i stodet skulle
darmed bli verkningslos. Konkurrensverket anser att detta bor beaktas i den fort-
satta beredningen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit Emma
Norler.

Dan Sjéblom

Emma Norler
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