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Naringsdepartementet
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Remittering av Post- och telestyrelsens rapport — Oppna nét och
tjdnster
(N2009/9293/ITP)

Konkurrensverket har koncentrerat sitt yttrande till att ha synpunkter pa de
rekommendationer och forslag till konkurrensframjande atgarder som framfors i
rapporten fran Post- och telestyrelsen (PTS).

4 Slutsatser och rekommendationer

Konkurrensverket delar uppfattningen att ett 6ppet tilltrdde och tillgang till infra-
struktur for elektronisk kommunikation bidrar till ett varierat utbud med valmoj-
ligheter for konsumenter, dvs. en 6kad kundnytta. Samtidigt far inte olika slag av
regleringar for tilltrade eller interventioner leda till att incitamenten pa markna-
den snedvrids. Detta framhalls ocksa av PTS som pekar pa vikten av att olika slag
av Oppenhetskrav maste balanseras mot intressen som investeringsincitament och
natsakerhet.

PTS riktar i rapporten uppmarksamheten pa offentliga aktorers agerande och
betonar att stadsnat pa kommunal och regional niva har en viktig roll for att
framja intrade och konkurrens pa marknaden for elektronisk kommunikation men
betonar samtidigt att denna framst bor vara ett komplement till en marknads-
16sning genom att exempelvis underlatta tilltrade till mark och kanalisation samt
tillhandahalla oforadlad svart fiber at privata aktorer pa marknaden.

PTS bedémningar och rekommendationer 6verensstimmer i allt vasentligt med
vad Konkurrensverket i skilda sammanhang tidigare framfort till regeringen,
senast i rapporten “Konkurrensen i Sverige. Atgérder for bittre konkurrens”
(2009:4). Det bor sa langt mdojligt vara en privat angeldgenhet att gora invester-
ingar i infrastruktur samtidigt som kommunerna har viktiga uppgifter genom att
undanrdja eller begransa intradeshinder pa marknaden, exempelvis genom att
inte gora det (onddigt) komplicerat att f& gravtillstdnd och inte agera diskrimine-
rande gentemot olika aktorer eller debitera oskiligt hoga avgifter f6r dem som
Onskar lagga ned fiberkablar.
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Nar det galler kommuners eller kommunala bolags expansion i vardekedjan och
konkurrens (med privata aktorer) om slutkunder pa marknaden for elektronisk
kommunikation vill Konkurrensverket paminna om den lagstiftning som tradde i
kraft vid arsskiftet och som reglerar offentlig saljverksamhet. Enligt denna lag-
regel kan bl.a. kommuner och juridiska personer som en kommun har ett domine-
rande inflytande 6ver genom exempelvis dgarskap under vissa forutsattningar
forbjudas att i en séljverksamhet tillampa ett visst férfarande som riskerar att
snedvrida eller hamma konkurrensen pa marknaden. Forbud far ocksa meddelas
for en konkurrensbegransande verksamhet forutsatt att verksamheten ifraga inte
ar forenlig med lag. Som utgangspunkt bor kommuner endast i undantagsfall
engagera sig i egentlig naringsverksamhet.

I rapporten (s. 93) lamnar PTS forslag om att SKL i 6versynen av principerna for
agarstyrning av lokala bredbandsnit bl.a. bor etablera principer om icke-diskri-
minering dar sa bedoms lampligt. Oaktat det véllovliga syftet bakom denna upp-
maning vill Konkurrensverket patala det olampliga i att en myndighet pa detta
sdtt ger en arbetsgivar- och intresseorganisation vad som kan uppfattas som
normerande uppgifter.

PTS riktar i rapporten avslutningsvis uppmarksamheten pa att kundrorligheten
kan motverkas till f6ljd av ldnga bindningstider och inldsningar i affarsmodeller.
PTS foreslar darfor att berérda myndigheter, t.ex. PTS och Konsumentverket, far i
uppdrag att i samrad med Konkurrensverket utreda bl.a. vilka konsekvenser en
begransning av avtalstider kan medfora samt analysera problematik med anled-
ning av kollektiva anslutningar.

Bristande kundrorlighet till foljd av exempelvis omstallningskostnader, dvs. kost-
nader som uppkommer for en konsument av att byta fran en leverantor av en
tjanst till en annan leverantdr, kan motverka intrdde pa marknaden och begréansa
konkurrensen. Konkurrensverket ser darfor positivt pa att i samrad med bl.a. PTS
utreda forekomsten och effekterna av olika slag av omstallningskostnader pa
marknaden for elektronisk kommunikation.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Mikael Ingemarsson.
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