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Metria — forutsattningar for att ombilda Division Metria vid
Lantmateriet till ett statligt gt aktiebolag (SOU 2010:3)
M2010/316/H

Sammanfattning

Konkurrensverket tillstyrker forslaget i betinkandet om att bolagisera storre delen
av Lantmateriets konkurrensutsatta verksamhet som bedrivs av Metria, som ar en
avdelning inom myndigheten. Bolagiseringen medfor att statens roll som
bestallare resp. utforare pa omradet tydliggors vad avser ansvar och kostnader.
Vidare behover inte misstankas att konkurrensen snedvrids genom att den
berorda verksamheten subventioneras med allmanna medel eller via ”6veruttag”
av avgifter som finansierar myndighetsuppgifter eller annan verksamhet.

Kraven enligt EU-direktiven Inspire (Infrastucture for spatial information in
Europe) och PSI (Public sector information) paverkar vasentligt verksamheten vid
Lantmateriet. Direktiven kan kopplas till en rad konkurrensfragor. Om berord
verksamhet avskiljs frdn Lantmaéteriet genom den foreslagna bolagiseringen bor
en anpassning till dessa krav underlattas.

Darutover 16ser en bolagisering konkurrensproblem som kan férknippas med
Lantmateriets upphandlingar nar Metria deltar med eget (intern)bud i konkurrens
med andra aktorer. Har ges 6kade forutsattningar att uppna en vél fungerande
konkurrens vid upphandlingen och darmed férmanliga inkopsvillkor till nytta for
det allmédnna, medborgare och konsumenter.

Konkurrensverket delar bedomningen i betinkandet om att det nya bolaget pa
sikt, eller ndr detta blivit en stabil aktor pd marknaden, inte bor dgas av staten.
Vidare stéller sig Konkurrensverket bakom forslaget om att regeringen initierar en
utredning dar det statliga atagandet pa omradet for informationsférsorjning
tydliggors.
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For att effektivt 10sa konkurrensproblem som ror statliga myndigheter ar det
angeldget att statsmakterna genomfor strukturella atgarder som rér myndigheters
konkurrensutsatta verksamhet. Sddana atgarder kan vara, vid sidan av en
bolagisering av verksamheten, att denna 6verlats till annan huvudman eller
avvecklas.

Vid sidan av Lantmateriet har statliga utredningar uppmarksammat andra
statliga myndigheter som kombinerat myndighetsuppgifter med en relativt
omfattande naringsverksamhet som konkurrerar med privata foretag. Har har
foreslagits namnda form av atgarder. Dessa har framst syftat till att 6ka trans-
parensen i verksamheten, undvika en snedridning av konkurrensen eller for att
Oka rattssdkerheten for myndighetens tillsynsobjekt nar dessa bedriver med
myndigheten konkurrerande verksamhet.

Det ar viktigt att problem som uppstar vid moten mellan statliga myndigheter och
privata féretag undanrdjs, bl.a. utifran intresset av en effektiv konkurrens och
resursanvandning till nytta for samhéllsekonomin och ytterst konsumenterna.
Har bor strukturella atgarder som ror myndigheters konkurrensutsatta narings-
verksamhet ges hog prioritet. Har finns dven skal att, utover berérd verksamhet
vid Lantmateriet, overvdga en bolagisering av t.ex. den konkurrensutsatta verk-
samhet som bedrivs av Riksantikvarieimbetet och Jordbruksverket.

Inledning

I betankandet foreslas att storre delen av Lantmateriets konkurrensutsatta verk-
samhet som bedrivs av Metria — en division eller avdelning inom myndigheten —
bolagiseras fran den 1 januari 2011. Enligt Konkurrensverkets uppfattning skulle
utredningen ha tjanat pa att grundligare analyserat och redovisat de problem som
blir 16sta med en bolagisering. I den fortsatta beredningen av forslaget bor detta,
utifrdn vad som framkommer av detta yttrande, kompletteras med ett bredare
underlag om effekterna av att en statlig myndighet, i detta fall Lantmateriet,
konkurrerar med privata foretag.

I det foljande hanvisas i méanga fall till Konkurrensverkets rapporter, remiss-
yttranden och skrivelser till frimst regeringen. Dessa finns pa www.kkv.se.

Konkurrensverkets utgangspunkter

Centrala budskap enligt statsmakternas riktlinjer for statsforvaltningen ar att
statens uppgifter ska renodlas och att uppgifter som inte tillhér karnverksam-
heten bor avvecklas eller 6verlatas till en annan huvudman.! Har handlar det om
att omprova det statliga atagandet bl.a. i syfte att ka effektiviteten i verksam-
heten. Vidare framhalls vikten av att uppna en storre tydlighet i ansvars-

! Propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst (prop. 1997/98:136) och
regeringens handlingsprogram En forvaltning i demokratins tjanst (2000)
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fordelningen mellan myndigheter och andra rattssubjekt och att konkurrensutsatt
verksamhet inte normalt bor bedrivas i myndighetsform. Tyvérr har dessa rikt-
linjer inte fatt stort genomslag.

Darutover vill Konkurrensverket framhalla foljande.

¢ En myndighet som bedriver verksamhet som finansieras med allmdnna medel
och darutover salufor produkter pa en konkurrensmarknad har férdelar med
avseende pa finansiering och affarsmassigt risktagande jamfort med konkur-
renter vars hela verksamhet bedrivs i konkurrens med andra aktorer.

¢ Myndigheten kan subventionera sin konkurrensutsatta verksamhet med
allménna medel som avsatts for myndighetsuppgifterna, vilket snedvrider
konkurrensen. Det kan negativt paverka forutsattningarna for en effektiv
resursanvandning till nackdel for det allmanna och konsumenterna.

e Kraven enligt EU-direktiven Inspire (Infrastucture for spatial information in
Europe) och PSI (Public sector information)® paverkar i vasentlig grad
Lantmateriets verksamhet. Av betdankandet framgar t.ex. att myndigheten
maste omdefiniera sin aterforsaljarroll och affarsmodeller for vidareforadling
av geodata. Dessa fragor, som kan kopplas till en rad konkurrensproblem, har
Konkurrensverket nyligen kommenterat i ett yttrande till Lantmateriet.* Om
berorda verksamheter avskiljs fran Lantmaéteriet genom féreslagen bolagi-
sering bor en anpassning till berérda krav underlattas.

e Ett flertal rapporter ger stod for att myndigheters producentroll har snedvridit
konkurrensen och hammat nyforetagande och tillvaxt av sma foretag.> Har bor
dven namnas en tidigare utredning om Lantmateriet.®

Det bor ocksa sdgas att bestallar- och utférarmodellen (BU-modellen), som i olika
grad tillampas eller har tillampats av ett flertal statliga myndigheter, daribland
Lantmateriet, har “inbyggda” problem. Dessa dr av redovisningsteknisk och
juridisk natur och beror pa oklara ansvarsforhdllanden och motstridiga intressen
som ror myndighetens bestallar- resp. producent- eller utforarroll. Detta galler
framst fragor om fordelning av myndighetens kostnader pa namnda funktioner

2 Styra och stélla — forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118)

3 EU-direktiv 2007/2/EG resp. 2003/98/EG

4 Yttrande, dnr 645/2009, i januari 2010 till Lantméteriet om en nationell geodatastrategi

5 Se t.ex. betankandena Styra och stélla — forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU
2008:118), Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor (SOU 2000:117)
och Konkurrens i balans (SOU 1995:105); Konkurrensverkets rapporter Atgarder for battre
konkurrens (2009:4), Vil fungerande marknader for ett konkurrenskraftigt Sverige
(2008:1), Myndigheter och marknader (2004:4) samt Statskontorets rapport Konkurrens i
granslandet mellan det offentliga och privata (2005:19).

¢ Lantmateriet — nya vagar for ckad samhallsnytta (SOU 2003:111)
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och beslut om tilldelning av uppdrag till egen enhet eller extern anbudsgivare.
Det senare ska ses i ljuset av att bestallar- resp. utfrarenheten inte har det yttersta
ansvaret for enhetens ekonomi. Detta har chefen for myndigheten.

Det saknas aven effektiva regler som sakerstéller transparens och likabehandling
av leverantorer eller anbudsgivare vid myndighetens upphandling néar egen
utforarenhet deltar. Dessa forhallanden, som har koppling till upphandlingslag-
stiftningen och att bestallar- och utforarenhet ar delar av samma juridiska person
eller den berérda myndigheten, minskar forutsattningarna for en fungerande
konkurrens vid myndighetens konkurrensutsittning av sin egenregi-verksamhet
eller utforarenhet utifrdn en BU-modell. Detta kan innebéra att syftet med en
sadan 16sning som ett medel for att framja ett effektivare resursutnyttjande inom
myndigheten begrinsas eller inte ens nas.

Dessa fragor utvecklas i Konkurrensverkets skrivelse till Naringsdepartementet
om BU-modellen i statsforvaltningen.” Av skrivelsen framgar att namnda problem
undanrdjs om myndighetens utférarenhet(er) i juridisk mening separeras fran
myndighen, t.ex. genom att berérd verksamhet bolagiseras. Har klargors dven
statens roll som bestéllare och utforare (marknadsaktor) med avseende pa ansvar
och kostnader.®

Vidare kan uppmarksammas att kop av varor och tjanster mellan statliga
myndigheter inte for ndrvarande far anses omfattas av upphandlingslagstift-
ningen. Ett skél ar att myndigheterna ar delar av samma rattssubjekt eller
statsforvaltningen. Det ger Lantmateriet en fordel framfor privata konkurrenter.’
En bolagisering av beroérd verksamhet minskar vasentligt denna fordel.

Pa senare ar kan skonjas en 6kad strdvan fran statsmakterna att genom
strukturella atgarder som ror statliga myndigheters konkurrensutsatta verksam-
het komma till rdtta med ndmnda problem (se nedan och fotnot 13). Har marks
sarskilt den genomforda bolagiseringen av Vagverkets och Banverkets entre-
prenad- och konsultverksamhet.

Konkurrensverket tillstyrker en bolagisering av verksamhet inom Metria

Mot denna bakgrund anser Konkurrensverket att det finns starka skal att bolagi-
sera berdrd verksamhet enligt betdankandets forslag. Detta, som saledes tillstyrks
av Konkurrensverket, bor vl 6verensstimma med statsmakternas riktlinjer for
statsforvaltningen om bl.a. renodling av myndigheternas verksambhet.

7 Skrivelse, dnr 969/2003, i februari 2004 till Naringsdepartementet

8 ] Konkurrensverkets yttrande, dnr 503/2008, till Jordbruksdepartementet 6ver Jordbruks-
verkets foreslagna bestéllar- och utforarorganisation utvecklas ytterligare dessa fragor.

9 I Konkurrensverkets yttrande, dnr 124/2009, till Finansdepartementet Gver
Forvaltningskommitténs betdnkande kommenteras denna fraga.
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Bolagiseringen skapar béttre forutsattningar for en effektiv konkurrens och
resursanvandning. Har behover inte som for narvarande misstankas att den
konkurrensutsatta verksamheten subventioneras med allmadnna medel eller med
stod av “Overuttag” av avgifter som ska finansiera myndighetsuppgifter eller
annan verksamhet.!’ Vidare delar Konkurrensverket bedémningen i betankandet
om att det nya bolaget pa sikt, eller nar detta blivit en stabil aktor pa marknaden,
inte bor dgas av staten. Slutsatsen styrks av den namnda utredningen om
Lantmateriet (SOU 2003:111).

Darutover tillstyrker Konkurrensverket forslaget om att regeringen initierar en
utredning dar Lantmaéteriets ansvar for informationsforsorjning tydliggors, dvs.
det ar angelaget att precisera det statliga dtagandet pa omradet.

Viktigt med strukturatgarder som ror myndigheters naringsverksamhet

Det ar positivt fran konkurrens- och konsumentsynpunkt att statsmakterna, i syfte
att 16sa problem som ror offentliga aktorers narvaro pa konkurrensmarknader,
infort nya regler i konkurrenslagen (2008:579) fran den 1 januari 2010 om offentlig
saljverksamhet. Men for att effektivt 16sa dessa problem med koppling till
statsforvaltningen &dr det angelédget att statsmakterna genomfor strukturella
atgarder som ror myndigheters konkurrensutsatta verksamhet. Sddana atgarder
kan som framgatt vara, vid sidan av en bolagisering av verksamheten, att denna
overlats till annan huvudman eller avvecklas.

Vidare kan noteras att Forvaltningskommittén har foreslagit att statliga
myndigheter som huvudregel ska férbjudas att driva naringsverksamhet pa
konkurrensmarknader." Konkurrensverket har stllt sig bakom forslaget.'?

Utover Lantmateriet har statliga utredningar uppmaérksammat andra statliga
myndigheter som kombinerat myndighetsuppgifter med en relativt omfattande
ndringsverksamhet som konkurrerar med andra aktorer.” I dessa fall har fore-
slagits namnda typ av atgarder. Dessa har fraimst syftat till att 6ka transparensen i
verksamheten, undvika en snedvridning av konkurrensen eller {for att 6ka ratts-

10 ] Konkurrensverkets yttrande enligt fotnot 4 och yttrande, dnr 43/2008, till Finans-
departementet 6ver betdnkandet Avgifter (SOU 2007:96) kommenteras problemen med
myndigheters taxesittning i ett konkurrens- och effektivitetsperspektiv.

11 Styra och stélla — forslag till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118)

12 Yttrande, dnr 124/2009, till Finansdepartementet

13 Se t.ex. betdnkandena Styra ratt! — Forslag om Sjofartsverkets organisation

(SOU 2008:53), Bolagisering for 6kad konkurrens och effektivitet — forslag om att
bolagisera konsult- och entreprenadverksamheter i Banverket och Vagverket (SOU
2007:78), Veterinar faltverksamhet i nya former (SOU 2007:24), Skog till nytta for alla?
(SOU 2005: 39), Uppdragsarkeologi i tiden (SOU 2005:80) och Konkurrensverkets rapport
Atgarder for battre konkurrens (2009:4) dér det foreslas att Jordbruksverkets konkurrens-
utsatta djursjukvard eller veterindrverksamhet bolagiseras.
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sdkerheten for myndighetens tillsynsobjekt nar dessa bedriver med myndigheten
konkurrerande naringsverksamhet.

Det ar viktigt att konkurrensproblem som uppstéar vid méten mellan statliga
myndigheter och privata foretag undanrgjs, bl.a. utifran intresset av en effektiv
konkurrens och resursanvandning till nytta for samhallsekonomin och ytterst
konsumenterna. Har bor strukturella atgarder som rér myndigheters konkurrens-
utsatta verksamhet ges hog prioritet. Har finns skal att, vid sidan av berord verk-
samhet vid Lantmateriet, 6vervaga en bolagisering av t.ex. den konkurrensutsatta
naringsverksamhet som bedrivs av Riksantikvarieambetet och Jordbruksverket.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Per-Arne Sundbom.

Dan Sjéblom

Per-Arne Sundbom
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Finansdepartementet (Enheten for statlig forvaltning resp. upphandlingsratt)
Naringsdepartementet (Enheten for marknad och konkurrens)
Ekonomistyrningsverket

Riksrevisionen

Statskontoret



