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Uppdrag att granska konkurrensen och andra marknadsforhallanden i
livsmedelskedjan

Regeringens bes|ut

Konkurrensverket ges 1 uppdrag att genomféra en granskning av kon-
kurrensen och andra marknadsférhillanden i livsmedelskedjan som

helhet.

I genomférander av uppdrager ska Konkurrensverket samrida med de
myndigheter, foretag och organisationer som verket bedémer kan be-
roras av utredningen. De berorda myndigheter som Konkurrensverket
finner anledning att samrida med ska vara verker behjilpliga i
genomférandet av uppdraget.

Konkurrensverket fir for kostnader relaterade till detta uppdrag anvinda
hogst 1 000 000 kronor fran anslaget 1:18 Konkurrensforskning, anslags-
post 1 Konkurrensforskning, inom utgiftsomrade 24 niringsliv, Nirings-
departementet samt hégst 1 000 00C kronor frin anslaget 1:25 Miljsfor-
bittrande dtgirder i jordbruket, anslagspost 2 Till regeringens disposi-
tion, Jordbruksdepartementet.

Konkurrensverket ska redovisa uppdraget till regeringen (Jordbruksde-
partementet) senast den 1 mars 2011. Redovisningen ska innehélla en be-
skrivning av vilka regler som Konkurrensverker bedémer behover ses
over for att forbira konkurrensen inom livsmedelsomrider. Redovis-
ningen ska vara s detaljerad att regeringen kan ta stéllning till om rege-
ringen bor dterkomma ull verker med ett uppdrag fér atr specificera ind-
ringarnas utformning.

Bakgrund

Analysarbete { Europa
Konkurrensen och andra marknadsférhillanden i livsmedelskedjan har
alltmer uppmarksammars inom EU. Minga ginger har detaljhandelsle-
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dets inkdpsmake stdue i fokus fér uppmirksamheten. Kommissionen
publicerade i januari 2010 en rapport dir prisutvecklingen t.o.m.
december 2009 i sdvil producent- som i1 konsumentledet analyserades.
Matpriserna steg mer dn den prisuppging som noterades for rdvarorna
under framfoér alle 2007 till 2008, dvs. i princip avrikningspriserna som
jordbrukarna erhéller. Trots fallande producentpriser under det senaste
iret ligger konsumentpriserna kvar pd en hog niva.

Hognivagruppen for livsmedelsindustrins konkurrenskraft, som leds av
kommissionen, antog en handlingsplan den 6 juli 2009 for att forbicra
effekeiviteten i livsmedelskedjan. Europaparlamentet antog en rapport
den 26 mars 2009 rérande matpriserna i Europa som inneholl flera re-
kommendationer for att 6ka transparensen vad giller prissdtmingen och
marginalen {or olika aktérer i livsmedelskedjan.

I Storbritannien har dagligvarumarknaden analyserats i en mangérig stu-
die. Direfter har vissa drgirder vidtagits i syfee att forbicra konkurren-
sen. Studien tog ett helhetsgrepp och analyserade bl.a. maktférhillander
mellan handeln och aktérer tidigare i livsmedelskedjan.

Kommissionen publicerade i oktober 2009 ett meddelande i syfte ate
faststilla limpliga och konkreta strategier for att {3 till stdnd en effekui-
vare livsmedelskedja 1 Europa. I meddelandet identifieras tre évergripan-
de prioriteringar; 1) Frimja hillbara och marknadsbaserade forbindelser
mellan olika aktérer i livsmedelsforsarjningskedjan. 2) Oka 6ppenheten
lings hela kedjan fér att frimja konkurrensen och férbictra dess mot-
stindskraft mot prissvingningar. 3) Frimja den europeiska livsmedels-
forsorjningskedjans integration och konkurrenskraft i medlemsstaterna.

I samband med att meddelandet har diskuterats har ete flertal medlems-
linder 1 EU lyft frigan om hur mervirdet férdelas 5 livsmedelskedjan.
Vidare har medlemslinder uttryckt énskemal om drgirder som skapar
bitere insyn vad giller prissdttning och intédkrer.

Analysarbete i Sverige

Under de senaste dren har livsmedelspriserna uppvisat stora prissving-
ningar. Den {6ljsamhet som finns mellan producentpris och konsument-
pris vid en prishojning 1 producentled har till delar uteblivit i nedgangs-
fasen. Frigan dr hur de senaste drens prisférindringar har paverkat pri-
mirledet i livsmedelskedjan. Detta forhillande har fitr 6kad uppmirk-
samhet p4 sdvil nationell som pd EU-nivi. De kraftiga prissvingningarna
pd livsmedelsmarknaden och de effekter som detta har medfért visar ace
det finns behov av att folja utvecklingen.

Dagligvarumarknaden i Sverige har omnimnts av Konkurrensverket som
ett omride med betydande koncentration som bidrar till bristande kon-
kurrens och hoga priser i ett internationellt perspektiv. Statens jordbruks-
verk studerade under 2009 prisforandringar i olika prisled for mjslk.



Analysen indikerar en asymmerri i prisbildningsprocessen i Sverige for
mjolk. Handelsledet hojer konsumentpriset pd mjdlk nér ravaran blir
dyrare, men niir producentpriset sjunker sinks inte konsumentpriset i
motsvarande utstrickning.

Aven delar av livsmedelsforidlingen karaktiriseras av ett fital stora ak-
torer, t.ex. pa mejeri-, spannmadls- och slakterimarknaderna. Den kon-
centrerade marknadsstrukturen kan vara negaciv fér bide primérprodu-
center, 1 form av ligre ersittning for sina produkrer och fér konsumen-
ter, 1 form av firre valméjligheter och hogre priser. Dagligvaruhandelns
inkop sker i dag till stor del centralt frin stora grossistforetag, vilket kan
antas innebira att mindre leverantérer med begrinsad produktionsvolym
har svirt att nd ur med sina varor.

De senaste 20 4ren har ett stort antal studier tagits fram om den svenska
dagligvarumarknaden, varav ett flertal har gjorts av Konkurrensverket.
Det finns dock anledning att uppdatera analysen av den svenska livsme-
delskedjan och se hur denna férhéller sig till den analys som kommissio-
nen har gjort av den europeiska marknaden.

Skélen for regeringens beslut

Effektiv konkurrens ir en férutsitining for ekonomisk effektiviter och
tillviixt pd en marknad. Konkurrens bidrar till err effektive nytrjande av
samhillets resurser, gor det mojligt fér nya féretag att komma in pd
marknaden och stirker de svenska foretagens férmiga ace hivda sig pd
internationella marknader. En fungerande konkurrens, dir konsumenter-
nas val och rérlighet har en viktig funktion, gynnar ocksa konsumenter-
na genom ate priserna pressas, kvaliteten hojs och utbudet av varor och
tjinster breddas. Tidigare studier har analyserat olika delar av livsmedels-
kedjan men det saknas en heltickande bild. En ny studie bér dirfér om-
fatta hela livsmedelskedjan, dvs. primirproducent-, industri-, partihan-
dels- och detaljist- samt konsumentledet. Konkurrensverket bor dirfor
ges 1uppdrag att genomfora en granskning av konkurrens och mark-
nadsforhillandenai hela livsmedelskedjan.

Det ir av vikt att redovisningen innehéller en beskrivning av vilka regler
som Konkurrensverket bedémer behéver ses over for ave forbitira kon-
kurrensen inom livsmedelsomridet. Redovisningen bér vara sd detaljerad
att regeringen kan ta stillning till om regeringen bor dterkomma till
Konkurrensverket med ect uppdrag for att specificera dndringarnas ut-
formning.

Som bakgrund {ér denna studie 4r det vikuigr atr beakra ridigare utred-
ningar om konkurrensen i livsmedelskedjan. Exempel pd frigor som kan
vara av intresse 1 en sddan granskning ir bl.a.:



e [n beskrivning av konkurrens- och marknadssituationen i livsme-
delskedjans olika led. Hir bor faktorer som t.ex. aktérer, strukeur,
koncentration, férekomst av vertikal integration samt konsumenter-
nas férutsidtiningar nirmare analyseras.

e En analys av hur utbudet av varor, prissittningen och lénsamheten i
de olika leden pdverkas av konkurrens- och marknadssituationen ut-
ifrdn de ovan nimnda faktorerna.

e Hur konkurrens- och marknadssituationen i livsmedelskedjan ser ur i
jimforbara linder.

o Vilka de viktigaste intrideshindren till respektive led av den svenska
livsmedelskedjan 4r, exempelvis inl8sningseffekter som féljer av han-
delsledets ink6psvillkor, dgarkoncentration och marknadsdominans,
begrinsningar i tillging till forsiljningsstillen etc.

e Hur konkurrensen paverkas av t.ex. [6rekomsten av nirproducerade,
smiskaliga och ekologiska livsmedel.
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