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Vilka konkurrensbegransande offentliga séljverksamheter eller
forfaranden kan férbjudas?

Denna fragelista dr avsedd att anvandas som ett hjalpmedel {or att avgora om en
sédljverksamhet eller ett forfarande kan forbjudas med stdd av reglerna om
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet i konkurrenslagen (2008:579),
KL http://62.95.69.3/SFSdoc/09/091280.PDF. Den &r tankt att kunna anvandas bade
av offentliga aktorer som vill veta om de bedriver nagon siljverksamhet eller har
ett forfarande som kan omfattas av reglerna och av andra som vill veta om en
offentlig aktors verksamhet eller forfarande kan forbjudas. Fragelistan gor inte
ansprak pa att vara uttommande. Den kan inte heller ersitta juridisk radgivning i
det enskilda fallet.

1. Offentlig aktor

Ar det friga om stat, kommun eller landsting eller en juridisk person som
staten, en kommun eller ett landsting har ett direkt eller indirekt dominerande
inflytande 6ver?

Reglerna giiller for staten, kommuner och landsting och olika juridiska personer (t.ex.
bolag) som staten, en kommun eller ett landsting kontrollerar pd ndgot satt. Helt privata

foretag triffas inte av reglerna.

Ett dominerande inflytande kan utévas genom:

. agarskap och/eller rostetal,

. finansiell medverkan — avgifter, stod eller pa annat satt,

J gdllande regler, exempelvis speciallagstiftning eller

J pa annat sitt (ex. genom avtal som ger den offentlige aktdren dominerande

inflytande 6ver den juridiske personen).

Om JA— ga vidare
Om NE] — aktoren omfattas inte av bestimmelsen
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2. Saljverksamhet

Ar det friga om siljverksamhet, d.v.s. erbjuds varor eller tjinster pa en
marknad av en offentlig aktor?

Reglerna giller bara nir kommunen, landstinget eller staten agerar som ett foretag och
siljer varor, tjinster eller nyttigheter pd en marknad.

Observera nedanstaende punkter vid denna bedomning

e Siljverksamhet kan ske bade inom férvaltning och i separat juridisk person.

*  Bade vinstdrivande och icke vinstdrivande saljverksamheter omfattas.

*  Om det endast ar fraga om myndighetsutdvning faller detta inte inom
tillampningsomradet for bestimmelsen. Myndighetsutovning ar
handlaggning och beslut som utgar fran myndighetens befogenhet, ratt eller
skyldighet att fatta beslut gallande juridiska eller fysiska personer enligt

speciallag om formaner, rattigheter, skyldigheter, bestraffning eller
disciplinar atgard.

*  Om det ar fraga om kopverksamhet, d.v.s. verksamheten eller forfarandet
innebar att aktoren agerar i sin inkopsfunktion, faller detta utanfor
tillampningsomradet. D4 tillampas istallet upphandlingslagstiftningen.

Om JA— gé vidare
Om NEJ — verksamheten eller forfarandet omfattas inte av bestammelsen

3. Konkurrensbegransning

Snedvrids eller himmas konkurrensen? Har dr utgangspunkten de langsiktiga
verkningarna pa forutsittningarna for en effektiv konkurrens.

Med konkurrensbegrinsning menas att nigon offentlig aktor gor ndgot som begrinsar
eller hotar att begrinsa konkurrensen pd marknaden. Det avgorande dr om det som den
offentliga aktoren gor eller tanker gora typiskt sett skadar tivlingsincitamentet pd
marknaden, dvs. att forsoka vinna kunder genom ligre priser, bittre kvalitet och
produktutveckling.

Exempel pa sddana konkurrensbegransningar:
o Underprissdttning
o Vagran att ge tilltrade till nddvandig nyttighet, t.ex. viss infrastruktur,
pa skaliga villkor
o Diskriminering och annat selektivt beteende



2010-06-24 3 (5)

o Andra sorters konkurrensbegransningar, t.ex.:

- Den offentlige aktoren drar oberéttigade fordelar av
myndighetsrollen i sin séljverksamhet

- Blotta narvaron av den offentlige aktoren leder till att privata
alternativ faller bort eller véljer att inte trdda in pd marknaden till
foljd av den offentlige aktorens sdljverksamhet

- Privata foretags tillvaxt och utveckling hammas i 6vrigt av den
offentlige aktorens saljverksamhet

Om JA— fortsatt med nasta fraga
Om NEJ — séljverksamheten eller forfarandet omfattas inte av bestimmelsen

4, Ardet en saljverksamhet (VAD man gor) eller ett forfarande (HUR man
gordet) i en séljverksamhet?

Det dr viktigt att skilja pd om det dr en siljverksamhet i sig eller om det dr ett agerande i
en siljverksamhet (forfarande) som ska prévas eftersom reglerna ser olika ut och giller for
olika offentliga aktorer. Siljverksamheter i kommun och landsting kan forbjudas under
vissa villkor. Statliga siljverksamheter kan dock inte forbjudas.

e Siljverksamhet (VAD den offentlige aktoren gor), ga till 4.1.
e Forfarande i en sdljverksamhet (HUR den offentlige aktoren agerar), ga till 4.2.
e Tycker du att det ar bada, ga forst till 4.1 och sedan vidare till 4.2.

4.1 Sédljverksamheter i kommuner och landsting
4.1.1 Ar det fraga om en séljverksamhet?

Avser sammanfattningsvis VAD den offentlige aktoren gor. Observera att det som
en aktor sjdlv anser vara en sdljverksamhet kan inrymma flera olika
sédljverksamheter i lagens mening. Vad som kan vara en saljverksamhet i
bestammelsens mening bor darfor avgransas pa ett objektivt satt.

Viktigt att minnas ar att statliga aktorer inte omfattas av bestaimmelsen géllande
séljverksamheter. Deras verksamheter kan alltsa inte forbjudas. Ga da istdllet
vidare till 4.2 Forfaranden.

Om JA— Fortsatt

Om NEJ— Ga till 4.2 Forfaranden
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4.1.2 Ar saljverksamheten oforenlig med lag?
Hér avses kommunallagen (1991:900), lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter samt 6vriga specialforfattningar.

Om JA— Séljverksamheten kan omfattas av regeln i KL och kan forbjudas, se
vidare nedan under Avslutningsvis.

Om NEJ— Séljverksamheten kan inte forbjudas. Ga vidare till 4.2 for att
undersoka eventuella forfaranden i saljverksamheten.

4.2 Forfaranden i statens, kommuners och landstings
siljverksamheter
4.2.1 Ar det fraga om ett forfarande?

Avser sammanfattningsvis HUR den offentlige aktoren agerar eller beter sig i sin
sédljverksamhet. Typiska konkurrensbegransande forfaranden som namns i
propositionen ar underprissattning, viagran att ge tilltrade till viss viktig
infrastruktur pa skaliga villkor och selektiva forfaranden.

4.2.2 Ar forfarandet icke forsvarbart fran allman synpunkt?
a)  Haller sig agerandet inom lagens eller annan forfattnings ramar?
b)  Ar motivet for forfarandet sa angelaget att agerandet kan accepteras?

o Ar motivet internt (exempelvis behélla personal) dr agerandet inte
forsvarbart.
o Ar motivet externt (ett viktigt allmént intresse) kan agerandet vara

forsvarbart, fortsatt med punkten c nedan.
¢)  Finns det mindre konkurrensbegransande mojligheter att tillgodose det
skyddsvéarda intresset?

Om JA — Agerandet ar inte forsvarbart och forfarandet kan omfattas av regeln i
KL, se vidare nedan.
Om NEJ— Agerandet kan vara forsvarbart.

Avslutningsvis

Har besvarandet av fragorna i listan ovan lett till att ndgon av fragorna besvarats
med nej omfattas sdljverksamheten eller forfarandet troligen inte av reglerna om
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet.

Om ovanstdende fragor i stallet har lett till att forfarandet eller séljverksamheten
kan omfattas av dessa regler bor den offentlige aktoren avsluta eller andra
sdljverksamheten eller forfarandet och sluta dgna sig at konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet.
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Vill du anmala en offentlig aktors sdljverksamhet till Konkurrensverket, se vidare
anmalningsformular http://www.kkv.se/t/Page 404.aspx

Fragelistan kan inte ersatta juridisk radgivning

En konkurrensrattslig bedomning dr komplex och maste baseras pa
omstandigheterna i varje enskilt fall. Denna fragelista kan darfor inte ersitta
juridisk radgivning. Om du dr osdker pa om en offentlig aktor bedriver en
saljverksamhet eller har ett forfarande som kan tréffas av reglerna, bor du
fordjupa dig i forarbetena (proposition 2008/09:231) eller soka juridisk radgivning.
Konkurrensverket ger inte viagledning eller férhandsbesked i fragor som ror
specifika fall.

KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

Oversikt av forbud for offentlig aktor

1.Séljverksamhet (foretagsverksamhet)

2. Konkurrensbegransning (faktisk eller potentiell)
3. Verksamheter - VAD man gor Forfaranden - HUR man gor det

Stat
*Kommun *Kommun
sLandsting eLandsting
«Juridisk person som domineras  +Juridisk person som domineras
av dessa av dessa
4. Forbud kan ej meddelas om
Forenlig med lag Forsvarbart fran allman

synpunkt
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