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Part

Ekfors Kraft AB, org.nr 556015-3099, Matarengivagen 15,
957 31 Overtornea

Ombud: advokaten Bo Lindqvist, Baker & McKenzie Advokatbyra KB,
Box 5719, 114 87 Stockholm

Saken

Missbruk av dominerande stallning; leveransvagran

Beslut

Konkurrensverket meddelar med stod av 3 kap. 1 § och 6 kap. 1§
konkurrenslagen (2008:579) foljande alaggande.

Konkurrensverket alagger Ekfors Kraft AB, org.nr 556015-3099, vid vite av
sjuhundrafemtiotusen (750 000) kr, att senast fyra veckor efter delfdende av detta
alaggande, ansluta och spanningsatta Haparanda Stads gatu- och vagbelysnings-
nat till Ekfors Kraft AB:s elndt inom koncessionsomrade 1892 Io i Haparanda
kommun. Vagbelysningsstrackningarna framgar av bifogade kartor, se bilaga 2,
med anslutningspunkterna Harjubacken, Karungi Lovheden, Karungi Skolan och
Karungi Vattenverket, se bilaga 3.

Beslutet galler omedelbart.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se
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Ifrdgasatt konkurrensbegransning

Haparanda Stad (Haparanda) har i en skrivelse som inkom till Konkurrensverket
den 6 oktober 2009, gjort gallande att Ekfors Kraft AB (Ekfors) missbrukar sin
dominerande stallning genom att vagra ansluta kommunens nyuppforda gatu-
och vagbelysningsnat langs de i Haparanda kommun beldgna byavagarna i
Mattila, Karungi och Korpikyla till sitt koncessionspliktiga elnat.

Haparanda har i samma skrivelse hemstallt att Konkurrensverket ska alagga
Ekfors att vid vite inte végra, eller hota med att vdgra, att ansluta Haparandas
gatu- och vagbelysningsnat till Ekfors elndt pa grund av tvistig fordran.

Konkurrensverket har i interimistiskt beslut den 25 november 2009 alagt Ekfors
att ansluta Haparanda tillhorigt gatu- och vagbelysningsnat till Ekfors elniit.
Beslutet faststdlldes av Marknadsdomstolen den 26 februari 2010.1

Omstandigheter

Haparanda har byggt nya gatu- och vagbelysningsnat pa ett antal strackningar
langs vagarna inom kommunen. For att fa tillgang till el for att driva belysnings-
ndten maste Haparanda ansluta dem till elndtet. Ekfors har natkoncessionen for
det omrade dar Haparanda har uppfort gatu- och vagbelysningsndten, omrade
1892 Io, beldget inom Haparanda och Overtorned kommuner. I egenskap av nt-
koncessionsinnehavare har Ekfors ensamratten att 6verfora elenergi inom det
aktuella omradet.

Inom det aktuella omradet &r andra nét for gatu- och vagbelysning anslutna till
det koncessionspliktiga elnatet. Dessa belysningsnat dgs av Ekfors. Haparanda
har sedan ett flertal decennier betalat Ekfors for att tillhandahalla gatu- och vag-
belysning. I borjan av 2000-talet uppstod en tvist mellan Ekfors och Haparanda
rorande ersattningen for gatu- och vagbelysningstjansten. Som en foljd av tvisten
tande inte Ekfors gatu- och vagbelysningen nar belysningssdsongen borjade den
15 augusti 2006. Detta foranledde Haparanda att anmala Ekfors till Konkurrens-
verket for missbruk av dominerande stéllning.? Efter att Konkurrensverket
avskrivit anmalan yrkade Haparanda, med stod av den subsididra taleratten, att
Marknadsdomstolen skulle aldgga Ekfors att avbryta sin leveransvagran av
néattjdnster och elenergi till den aktuella gatu- och vagbelysningen. I sin dom av
den 15 november 2007 lamnade domstolen Haparandas talan utan bifall.> Med
utgadngspunkt i vad Marknadsdomstolen anfort i skdlen till domen, och sedan det

1 MD 2010:7

2 Konkurrensverket dnr 512/2006

3MD 2007:26. Av domskalen framgéar bl.a. att domstolen inte fann tillrackligt stod fér antagandet att
Ekforsforetagen genom att végra eller stélla orimliga krav for att lata ansluta belysningsanlagg-
ningar skulle obstruera en utveckling som innebar att kommunerna I6ste belysningsfragan pa annat
satt an genom Ekforsforetagens forsorg, t.ex. genom att sjélva trada in pa marknaden.
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inte visat sig mojligt att na en ekonomisk uppgorelse med Ekfors, beslutade
Haparanda att sjdlva lata uppfora anldggningar for gatu- och vagbelysning.

Haparanda har ingatt ett avtal med Picab Produktion AB (Picab) om att uppfora
ca 12 kilometer ny gatu- och vagbelysning utefter viagarna i Mattila, Karungi och
Korpikyla. En representant for Picab besokte Mikael Styrman pa Ekfors den 20
januari 2009 och presenterade planerna pa nya belysningsanlaggningar. Ekfors lat
da halsa Haparanda att det inte skulle bli nagra anslutningar for ny belysning om
inte kommunen betalade. Vidare besokte Picab Ekfors kontor den 13 juli 2009 och
informerade da en representant for Ekfors om projektet. Arbetena paborjades den
31 augusti 2009 och skulle vara klara senast den 30 november 2009.

Haparanda bedomde inledningsvis att belysningsnéaten skulle kunna anslutas till
kommunens egna elektriska anldggningar som skulle kunna forse belysningsnétet
med elenergi. Energimarknadsinspektionen har dock i beslut den 29 april 2009
avslagit Haparandas ans6kan om att fa ansluta belysningsnéten till dessa kom-
munala anlaggningar. Skalet var att det icke koncessionspliktiga belysningsnatet
ska ha sin utgangspunkt pa lokalnatet, dvs. Ekfors koncessionspliktiga nat, for att
omfattas av undantaget fran kravet pa natkoncession.*

Haparanda gjorde den 1 september 2009 en féranmalan till Ekfors, for att sdker-
stdlla att det nya gatu- och vagbelysningsnatet skulle bli inkopplat pa elndtet nar
belysningsnatet stod klart. Foranmélan omfattade fem anslutningspunkter varav
en avsag anslutning till Ekfors elndt och 6vriga fyra anslutningar till befintliga
anlaggningar. Foranmalan skickades till Ekfors per post med rekommenderat
brev vilket &ven aviserades i ett e-postmeddelande avsant samma datum: till
Ekfors stallt till kontoret@ekfors.net.

Ekfors forklarade i skrivelse till Haparanda daterad den 23 september 2009 att
installationsmedgivande inte kunde paraknas till foljd av ”omfattande oupp-
klarade ekonomiska mellanhavanden samt icke acceptabla 6nskemal géllande
anslutningsforhdllanden”. Av senare fortydligande framgar att avseende den
anslutning som skulle ske till Ekfors elnédt invandes endast att det forelag
“omfattande ouppklarade ekonomiska mellanhavanden”.

Av formella skal har Ekfors saknat mdjlighet att ansluta det nya gatu- och vag-
belysningsnatet till befintliga anldggningar. Haparanda skickade den 22 oktober
2009 fyra reviderade foranmalningar till Ekfors avseende de anslutningspunkter
som avsett befintliga anlaggningar sa att de i stdllet avsag anslutning till Ekfors
elnit. | féoranmélningarna begarde Haparanda tillkoppling den 2 november 2009.
Foranmaélningarna skickades per post med rekommenderat brev samt som pdf-
filer bifogat ett e-postbrev adresserat till kontoret@ekfors.net. Den 2 november
2009 skickade Haparanda en paminnelse till Ekfors via e-post da kommunen inte

* Energimarknadsinspektionens dnr 7330-09-101366
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erhallit nagot svar. Ekfors meddelade Haparanda den 11 november 2009 att fore-
taget inte mottagit ndgra foranmalningar. Den 12 november 2009 skickade Hapa-
randa aterigen foranmaélningarna per post med rekommenderat brev samt per
e-post den 12 och den 13 november 2009.

Den 11 november 2009 inkom Haparanda med en komplettering till Konkurrens-
verket. Haparanda anforde att anmaélan gallde samtliga fem anslutningspunkter
(varav fyra reviderade sddana) och att Haparanda behovde inkoppling senast den
16 november 2009, for att ha tid att besiktiga naten och utfora eventuella komplet-
teringar i syfte att kunna ta belysningsnaten i ansprak den 30 november 2009.

Ekfors har i efterhand forklarat att beskedet daterat den 23 september 2009, endast
avser en foranmalan och att det inte innebaér att foretaget har vagrat eller hotat
med att vagra ansluta kommunens gatu- och véagbelysningsnat till sitt elnat. Vad
gdller de fyra reviderade foranmaélningarna har Ekfors framfort att franvaron av
besked inte utgor nagon vagran att ansluta Haparanda. Det uteblivna svaret
beror, enligt Ekfors, pa att de nya foranmélningarna inte natt dem. Det forhal-
landet att foranméalningarna skickats till Ekfors i form av pdf-filer bifogade till
e-post innebadr, enligt Ekfors, inte att foretaget har erhallit anmaélningarna.

Ekfors har vidare invant att en foranmalan enligt Ekfors rutiner ska inges i ori-
ginal. De per e-post mottagna foranmalningarna har darfor inte behandlats som
foranmalningar. Enligt Ekfors utfor foretaget normalt inte anslutningar till kunder
som star i skuld till Ekfors. Haparanda dr genom Haparanda Teknik och Fastighet
AB och Stiftelsen Haparandabostader, skyldigt Ekfors sammanlagt 473 877 kronor
jamte drojsmalsranta i obetalda natavgifter. Ekfors har vidare anfort att foretaget
sannolikt skulle behandla en féranmalan fran Haparanda pa samma satt som de
behandlar foranmalningar fran Haparandas foretag. Haparanda har avseende de
obetalda nétavgifterna angett att dessa hanfor sig till en hojning av nétavgifterna
som Ekfors gjorde under pagaende tvangsforvaltning.

Kammarratten i Stockholm fann i dom i mal nr 8174-07 att den aktuella hojningen
var obehorig da foretaget till £0ljd av tvangsforvaltningen saknade radighet 6ver
bl.a. tariffsattningen. Kammarrattens dom har vunnit laga kraft. Till foljd av att
den aktuella hojningen av nattarifferna var obehorig bestred Haparanda Teknik
och Fastighet AB och Stiftelsen Haparandabostdder betalningsskyldighet och
fortsatte betala enligt de tariffer som tillimpades fore hojningen. Ekfors har inte
vidtagit nagra atgarder for att fa sin pastadda ratt till hogre ersattning provad.
Vidare menar Haparanda att det faktum att det d&nnu finns tvistiga fordringar
mellan Ekfors och de ovan nimnda dotterbolagen till Haparanda inte kan tas till
intakt for att Haparanda kommer innehélla nagra natavgifter, eftersom det inte ar
samma parter.

Ekfors har framfort att foretaget kungjorde nya tariffer att gélla fr.o.m. den
1januari 2009. Dessa tariffer, vars skalighet inte ifragasatts, betalas inte fullt ut av
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de ovan naimnda foretagen utan de betalar ett efter eget gottfinnande bestamt
belopp. Pastdendet att Haparanda skulle agera annorlunda dn dessa foretag
fortjanar inte nagot avseende.

Enligt Haparanda har Haparanda Teknik & Fastighet AB och Stiftelsen Hapa-
randabostdder innehallit sammanlagt 390 679 kronor av det belopp som Ekfors
fakturerat foretagen. Vid samtliga debiteringstillfdllen har de tva foretagen skrift-
ligen bestritt Ekfors krav. Det har inte férekommit nagra diskussioner kring de
innehallna beloppen mellan Ekfors och de tva foretagen.

Konkurrensverket har i interimistiskt beslut den 25 november 2009 alagt Ekfors
att ansluta Haparanda tillhorigt gatu- och vagbelysningsnat till Ekfors elniit.
Konkurrensverket fann att Ekfors inte visat objektivt godtagbara skal for sitt
agerande. Beslutet faststdlldes av Marknadsdomstolen den 26 februari 2010. %

Darefter har Ekfors den 4 mars 2010 skickat anslutningsfakturor till Haparanda
med anvisningar om vid vilken transformatorstation anslutning ska ske och var
kabelmatarskap ska uppforas samt information om vilken servicekabel som ska
anvandas.

I skrivelse till Konkurrensverket den 5 mars 2010 har Ekfors forklarat att foretaget
beslutat att inte langre ta strid i anslutningsfragan med Haparanda. I skrivelsen
anges bl.a. att den kommunala viagbelysningen kommer att kopplas in sa snart
Haparanda fullgjort for nytillkommande kunder normala och sedvanliga dtagan-
den. Enligt Ekfors foreligger darfor inte langre ndgon anslutningsvagran eller
nagot hot darom.

Haparanda har den 4 april 2010 betalat anslutningsfakturorna fran Ekfors. Kort
dérefter har Haparanda informerat Konkurrensverket om att Ekfors skulle koppla
in vagbelysningen till fyra av de fem begdrda anslutningarna. Den femte, Harju-
backen, skulle anslutas fOrst efter det att visst arbete utforts av kommunens entre-
prendr samt efter det att tjdlen gatt ur marken.

I skrivelse av den 9 april 2010 har Ekfors emellertid anvisat Haparanda helt nya
anslutningspunkter och begért att fa nya foranmalningar avseende dessa. Vid en
jamforelse mellan tidigare anmalda anslutningspunkter har Haparanda kunnat
konstatera att endast en punkt 6verensstimmer, den vid Karungi Vattenverk. I
ovriga fyra fall krdavs mer eller mindre omfattande arbeten fran Haparandas sida
for att efterkomma Ekfors onskemal.

Enligt Ekfors dr de nya anslutningspunkterna en forutsattning for de laga anslut-
ningsavgifter Haparanda betalat. Ekfors kan naturligtvis ansluta vid de punkter
som kommunen tidigare har begart, men det skulle innebéra hogre avgifter.

5MD 2010:7



BESLUT
2010-08-25 Dnr 533/2009 6 (12)

Infor den fortsatta handldggningen av arendet har Konkurrensverket begart
besked om dels méjligheterna till inkoppling av vagbelysningen dels vilka
atgarder parterna avsag att vidta for att 10sa det lasta laget.

Haparanda meddelade att kommunen bjudit in Ekfors till samrad den 27 maj 2010
for att pa plats slutligt komma 6verens om hur inkopplingen skulle ske till bada
parters belatenhet. Haparanda forklarade vidare att man utgick fran att parterna
skulle komma 6verens. Med hanvisning till Haparandas efterstravan att ha goda
affarsrelationer med Ekfors, nu och i framtiden, forklarade kommunen att den
inte ville att Konkurrensverket skulle vidta nagra atgarder i syfte att fa det interi-
mistiska beslutet om vitet utdomt eller fatta ett slutligt beslut i drendet.

Mot bakgrund av ovan redovisade uppgifter begarde Konkurrensverket att Hapa-
randa och Ekfors, efter motet den 27 maj, i ett gemensamt undertecknat protokoll,
skulle klargora vad som 6verenskommits, vilka dtgarder som skulle vidtas, av
vem och nér de skulle vara klara.

Den 31 maj 2010 bekréftade Haparanda att ett samradsmote hallits den 27 maj och
att ett protokoll upprattats om aterstdende arbete, ansvarsférdelning och tider for
tardigstdllande. Av protokollet framgar att Ekfors senast den 10 juni ska lamna
besked om vilka anslutningspunkter som natleverantoren (Ekfors) férordar for
tva av anslutningarna — Harjubacken och Karungi Lovheden, samt var ett kopp-
lingsskap ska placeras vid Karungi Skolan (se § 5). Darefter ska entreprendren
Pellon Sahko gora aterstaende arbeten sa att besiktning kan ske fore utgangen av
juni manad. Haparanda ansvarar for att besiktning gors av oberoende besikt-
ningsman fore juni méanads utgang och att besiktningsprotokoll skickas till Ekfors
senast forsta veckan i juli. Slutligen ansvarar Ekfors for att respektive anldggning
spanningsétts fore den 15 augusti. Samma tider for besiktning och spanningsatt-
ning galler for Karungi Vattenverket, dédr parterna dr 6verens om anslutningsplats
och déar endast visst mindre arbete aterstar for kommunen. Den femte planerade
anslutningen for strackan Norra Mattila, utgar, dd samverkan med befintliga
anlaggningar och forandrat huvudmannaskap forandrar forutsattningarna.

Haparandas representanter har undertecknat protokollet och har enligt uppgift
lamnat det till Ekfors for underskrift, vilket dock annu inte skett.¢ Ekfors havdar
att protokollet inte har distribuerats.

Nar Konkurrensverket den 11 juni 2010 efterhort om Ekfors gett Haparanda
slutligt besked om de tva aterstaende anslutningspunkterna och placering for
kopplingsskapet, har foretagets ombud bekriftat att protokollet savitt kant

¢ Enligt uppgift fran Haparanda har protokollet distribuerats pa sa sétt att Jukka Jarnstrom lamnat
tre exemplar (undertecknade av Jan Tornberg och Jukka Jarnstrém) i en av de tva brevlddor som
finns i anslutning till Ekfors kontorsbyggnad. Ekfors kontor anges vid den aktuella tidpunkten —
omkring kl. 14.30 den 27 maj — varit obemannat (ab 85 och 87).
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aterspeglar parternas dverenskommelse. Ekfors dr dock bekymrad 6ver att kom-
munen av kostnadsskal kommer att fuska med installationerna och att besikt-
ningen kommer att goras av en inkompetent person vilket kan komma att leda till
fortsatta dispyter om anldggningarnas kvalitet och huruvida Ekfors kan — och far
— ansluta dem.

Pa Konkurrensverkets fraga om de uteblivna beskeden till Haparanda ska be-
traktas som en vagran att ansluta anlaggningarna, har Ekfors medgivit att fore-
taget inledningsvis vagrade ansluta pga. obetalda natavgifter men att foretaget nu
har accepterat att ansluta. Enligt Ekfors galler dock en sddan skyldighet inte for
anlaggningar som utgor en sakerhetsrisk. Det torde ankomma pa anldaggnings-
dgaren att gora fairdiganmadlan nar den uppfyller vedertagna sakerhetskrav.

Haparanda har invéant att kommunen inte kan slutféra de aterstdende arbetena
utan slutliga besked fran Ekfors gdllande Harjubacken, Karungi Lovheden och
Karungi Skolan. Forst darefter kan besiktning och fardiganmalan goras. Nagon
vagran att godta Ekfors sdakerhetsanvisningar foreligger sdlunda inte. Fér den
fjarde anslutningen, Karungi Vattenverket, ar nu samtliga arbeten klara medan
besiktning kommer att ske samtidigt med 6vriga tre ndmnda aterstdende anslut-
ningar. Besiktningen, som ska ske av oberoende besiktningsman, torde utvisa
eventuella kvarstaende sdkerhetsbrister. De dterstaende arbeten som kommunen
ska utfora ar av mindre omfattning och berdknas ta inte mer an en eller ett par
dagar att utfora. Enligt Haparandas uppfattning innebar Ekfors, numera lang-
dragna underlatenhet att, trots redan betalda anslutningsavgifter, aterkomma
med besked om anslutningspunkter och placering av kopplingsskap att missbruk
av dominerande stédllning dnnu foreligger.

Mot denna bakgrund anfér Haparanda den 30 juni 2010 att Konkurrensverket nu
bor vidta atgéarder i drendet. Mer an fyra méanader har forflutit sedan Marknads-
domstolens stédllningstagande och en ny belysningssdsong ar i antagande. Trots
detta har Ekfors annu inte formatts lamna de besked som fordras for att mojlig-
gora utforandet av de atgarder som i forlangningen mojliggdr spanningsattning
av den nyuppforda gatu- och vagbelysningen (oaktat att man fakturerat och
erhallit betalning for de aktuella anslutningarna), vilket enligt Haparanda &r
oacceptabelt.

Tillampliga lagrum

Av 2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579) foljer att ett eller flera foretags missbruk
av en dominerande stillning pa marknaden ar forbjudet. For att 2 kap. 7 § kon-
kurrenslagen (KL) ska vara tillamplig maste foretaget dels ha en dominerande
stallning pa den relevanta marknaden, dels ha agerat pa ett satt som utgor
missbruk av den dominerande stallningen.
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Enligt 3 kap. 1 § KL far Konkurrensverket dlagga foretag att upphora med 6ver-
tradelser av forbuden i 2 kap. 7 § KL. Enligt 6 kap. 1 § KL far Konkurrensverket
forena ett sadant alaggande med vite.

Rattslig beddmning

Konkurrensverket har dels att ta stillning till om Ekfors har en dominerande stall-
ning pa den relevanta marknaden, dels om Ekfors har missbrukat denna stallning
genom att vagra ansluta kommunens nyuppfoérda gatu- och vagbelysningsnait till
sitt koncessionspliktiga elnait.

Natverksamhet och nitkoncession

Med natverksamhet avses enligt ellagen (1997:857) att stélla elektriska stark-
stromsledningar till forfogande for 6verforing av el.” Till natverksamhet hor ocksa
projektering, byggande och underhall av ledningar, stallverk och transformator-
stationer, anslutning av elektriska anlaggningar, matning och berakning av 6ver-
ford effekt och energi samt annan verksamhet som behovs for att 6verfora el pa
det elektriska natet.

En elektrisk starkstromsledning far inte byggas eller anvandas utan tillstdnd (nét-
koncession) av regeringen.® Energimarknadsinspektionen ar den av regeringen
bemyndigade myndigheten som beviljar koncession. En néatkoncession ska avse
en ledning med i huvudsak bestamd strackning (ndtkoncession for linje) eller ett
ledningsnat inom ett visst geografiskt omrade (ndtkoncession for omrade).’

Natkoncession far inte meddelas for ett omrade som helt eller delvis sammanfall-
er med ett annat koncessionsomrade.!® Ellagen fastslar foljaktligen att endast en
aktor far bedriva natverksamhet inom ett koncessionsomrade. En natkoncession
ska meddelas for 40 ar om den avser linje och for 25 &r om den avser omrade."

Ekfors bedriver natverksamhet och innehar natkoncessionen for omrade 1892 Io
inom delar av Overtornea och Haparanda kommuner.

Till skillnad fran ovan ndmnda verksamhet ar ndt som ar avsedda for driften av
en belysningsanlaggning, sdsom Haparandas gatu- och vagbelysningsnat, undan-
tagna fran kravet pa koncession under forutsattning att de ansluts till det konces-
sionspliktiga elnatet.!?

7Ellagen 1 kap. 4 §

8 Ellagen 2 kap. 1§

° Ellagen 2 kap. 2 §

10 Ellagen 2 kap. 9 §

1 Ellagen 2 kap. 13 §

12 Se 22 § férordningen (2007:215) om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (jfr Ds
2003:22, s. 24 och s. 28 f).
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Relevant marknad

Haparandas nyuppforda gatu- och vagbelysningsnat ligger inom koncessions-
omrade 1892 Io i Overtornea och Haparanda kommuner for vilket Ekfors innehar
natkoncessionen. Haparanda onskar ansluta sitt belysningsnat till Ekfors konces-
sionspliktiga elnat for att kunna tillhandahalla gatu- och vagbelysning langs de
aktuella vagstrackningarna.

Konkurrensverket gor bedomningen att den relevanta produktmarknaden utgors
av tillhandahallande av elektriska starkstromsledningar for 6verforing av el (nat-
tjanster) och att den relevanta geografiska marknaden utgors av koncessionsom-
radet, eftersom det dr inom det omradet som tjansten tillhandahalls.

Konkurrensverket finner saledes att den relevanta marknaden i drendet utgors av
tillhandahallande av elektriska starkstromsledningar for 6verforing av el inom

Ekfors koncessionsomrade 1892 Io i Overtorned och Haparanda kommuner.

Dominans

9 (12)

Natkoncession for omrade far enligt ellagen inte meddelas for ett omrade som helt

eller delvis sammanfaller med ett annat koncessionsomrade. Ellagen fastslar
foljaktligen att endast en aktor far bedriva natverksamhet inom ett koncessions-
omrade. Det innebar att Ekfors har en lagstadgad ensamratt att 6verfora elenergi
inom koncessionsomrade 1892 Io i Overtornea och Haparanda kommuner och
foretaget har saledes en monopolstéllning pa marknaden. Darmed har Ekfors en
dominerande stillning pa den relevanta marknaden.™

Missbruk

Viigran att ansluta och spinningsitta

Alltsedan Ekfors i september respektive oktober 2009 mottog féoranmalningar
avseende Haparandas gatu- och vagbelysningsnat har Ekfors framfort olika
invandningar till stod for att viagra ansluta belysningsnéten till Ekfors elnét. Som
ovan angivits har Marknadsdomstolen i beslut den 26 februari 2010 faststallt
Konkurrensverkets interimistiska beslut den 25 november 2009 om att aldgga
Ekfors att ansluta Haparandas gatu- och vagbelysningsnat till Ekfors elnit.

Ekfors har i skrivelse av den 5 mars 2010 forklarat att foretaget inte langre avser
att ta strid i anslutningsfrdgan med Haparanda. Ekfors har forklarat att foretaget
inledningsvis viagrade ansluta pa grund av obetalda natavgifter men att det nu
har accepterat att ansluta.

Ekfors har emellertid inte vidtagit ndgra atgarder som aterspeglar foretagets
pastadda avsikt att ansluta kommunens anlaggning till sitt elnat. I stillet har

13 Marknadsdomstolen har tidigare gjort samma beddmning vad avser relevant marknad och Ekfors
dominans; dels i det interimistiska beslutet av den 21 november 2007 i arende dnr A 4/07, dels i det
interimistiska beslutet av den 26 februari 2010 i drende dnr A 4/09.
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Ekfors anvisat Haparanda helt nya anslutningspunkter och begart att fa for-
anmadlningar avseende dessa. Detta har skett efter det att Haparanda betalat
anslutningsfakturorna den 4 april 2010. Som skal for sitt agerande har Ekfors bl.a.
anfort att de nya anslutningspunkterna ar féranledda av de laga avgifter som
Haparanda betalat.

Av protokollet fran samradsmétet den 27 maj, framgar att Ekfors fore den 10 juni
skulle ha dterkommit med besked om vilka anslutningspunkter som foretaget
forordar betraffande Harjubacken och Karungi Lovheden. Betraffande Karungi
Skolan skulle Ekfors enligt samma protokoll fére den 10 juni lamnat besked om
placering for kopplingsskéap. Ekfors har fortfarande inte aterkommit i fragan. Inte
heller har Ekfors framfort godtagbara skal for detta. Genom att vagra lamna dessa
uppgifter forhindras Haparanda att vidta de kvarstadende arbeten som kravs for
att mojliggora utforandet av de atgarder som i forlangningen medfér anslutning
och spanningsattning av den nyuppforda gatu- och vagbelysningen. Detta trots
att Ekfors fakturerat och fatt betalning for de aktuella anslutningarna. Det kan
konstateras att Ekfors d&nnu inte har anslutit Haparandas nya gatu- och vagbelys-
ningsanldggning till sitt elndt. Vid en sammantagen bedomning far Ekfors darfor
anses vagra Haparanda anslutning till sitt elnat.

Nodvindig nyttighet

Foretag bor i allmanhet ha ratt att vélja sina handelspartner och att fritt disponera
over sina tillgangar. Leveransskyldighet ar en mycket langtgaende ingripande at-
gard i avtalsfriheten som endast far tillgripas under vissa sarskilda forhallanden.!*

Enligt 3 kap. 7 § ellagen (1997:857) dr den som har natkoncession for ett omrade
skyldig att pa skaliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till ledningsnatet.
Ekfors har alltsa en lagstadgad skyldighet att ansluta Haparandas gatu- och
vagbelysningsnat till elnétet.

Vidare kan leveransskyldighet foreligga pa konkurrensréttslig grund nar den
efterfragade varan eller tjansten utgor en s.k. nodvandig nyttighet. En viagran ar
endast tilldten om det finns objektivt godtagbara skal. Begreppet nodvandig nyt-
tighet har definierats av Europeiska kommissionen som en facilitet eller infra-
struktur som dr oundgénglig for att konkurrenter ska kunna erbjuda tjanster till
sina kunder.!®

Det stalls hoga krav for att ett foretag med aberopande av principen om nédvan-
dig nyttighet ska vara skyldigt att tillhandahélla en vara eller tjanst. Varan, tjan-
sten eller nyttigheten ska vara objektivt nodvandig for att foretag ska kunna

“Meddelande fran kommissionen — Véagledning om kommissionens prioriteringar vid tillamp-
ningen av artikel 82 i EG-férdraget pa foretags missbruk av dominerande stéllning genom
utestdngande atgarder (2009/C 45/02) p 75.

1594/19/EC Sea Containers/Stena Sealink, p 66.
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konkurrera effektivt i ett senare marknadsled samtidigt som leveransvégran ska
riskera att eliminera konkurrensen fran den ifrdgavarande kunden.'® Tillgdngen
till elnatet ar objektivt nddvandig for att Haparanda ska kunna bedriva verksam-
het pa marknaden for gatu- och belysningstjanster.

Ekfors har ensamratt att Overfora elenergi inom det omrade dar Haparandas be-
lysningsnét dr beldgna och ar sdledes dominerande pa marknaden for nattjanster.
Forutom att tillhandahalla 6verforing av elenergi bedriver Ekfors verksamhet pa
den nedstromsmarknad dar Haparanda nu avser att trdda in. Ekfors dger befint-
liga gatu- och vagbelysningsnat pa samma vagstrackor som Haparanda uppfort
belysningsanldggningar och foretagen ar alltsa konkurrenter.

Det bakomliggande skalet till att Haparanda investerat i egna belysningsanldgg-
ningar ar att Ekfors tidigare har vagrat att tillhandahalla belysningstjanster via
sina redan befintliga anldggningar. Haparanda har saledes tvingats att trada in pa
marknaden for att kunna sorja for gatu- och vagbelysning till kommuninvanarna.

Genom att vagra ansluta Haparandas belysningsnat till sitt elndt hindrar Ekfors
kommunen fran att trada in och agera pa marknaden for gatu- och vagbelysning.
Ekfors agerande far darmed till foljd att konkurrensen pa denna marknad paver-
kas negativt.

Objektivt godtagbara skil

Ekfors vdgran att ansluta kommunens anldggning till natet kan vara berattigad av
objektivt godtagbara skal.'” Det aligger Ekfors att gora sannolikt att det finns
sadana skal.

Ekfors har tidigare till stod for att det foreligger objektivt godtagbara skal anfort
att kommunen inte betalar natavgifter fullt ut utan innehaller belopp efter eget
gottfinnande. Mot bakgrund av detta har Ekfors ansett sig ha fog for att anta att
Haparanda kommer att innehélla betalning foér den natkostnad som de begarda
nyanslutningarna kommer att ge upphov till.

Det kan konstateras att Haparanda har betalat de anslutningsfakturor som Ekfors
tillstallt kommunen. Enligt Konkurrensverkets bedomning finns det inget stod i
utredningen for att Haparanda inte kommer att betala den natkostnad som de
begiarda nyanslutningarna kommer att ge upphov till. Som redovisats ovan har
Konkurrensverket, i sitt interimistiska beslut, funnit att Ekfors inte har gjort san-
nolikt att det foreligger objektivt godtagbara skal for detta agerande utan alagt
Ekfors att ansluta Haparandas belysningsnat till Ekfors elnat. Marknadsdom-
stolen gjorde samma beddmning och faststdllde Konkurrensverkets beslut. Ekfors
har numera franfallit denna invandning,.

16 MD 2007:26 s. 22
7 Ellagen 3 kap. 7 §
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Av Ekfors framforda invandningar om siakerhetsbrister som forklaring till Ekfors
vagran att ansluta Haparanda till sitt elndt, kan inte anses utgora ett objektivt god-
tagbart skdl. Av protokollet framgar att besiktningen betraffande samtliga anslut-
ningspunkter ska utforas av oberoende besiktningsman. Detta torde utvisa even-
tuella kvarstdende sakerhetsbrister. Inte heller kan en anslutningsskyldighet for
Ekfors anses vara sarskilt betungande mot bakgrund av Ekfors legala monopol.

Sammanfattningsvis finner Konkurrensverket att Ekfors inte har gjort sannolikt
att det foreligger objektivt godtagbara skl for sitt agerande.

Missbruk av dominerande stallning

Konkurrensverket finner att Ekfors genom att viagra ansluta Haparanda till sitt
elndt hindrar kommunen fran att trada in och agera pa marknaden for gatu- och
vagbelysning. Ekfors agerande leder till att konkurrensen pa denna marknad
paverkas negativt. Ekfors har inte gjort sannolikt att det foreligger objektivt
godtagbara skal for agerandet. Ekfors har darmed missbrukat sin dominerande
stillning i den mening som avsesi2 kap 7 § KL.

Konkurrensverket finner saledes skal att alagga Ekfors ansluta och spanningsatta
Haparanda tillhorigt gatu- och vagbelysningsnat till Ekfors elnat. Skal foreligger
att forena detta dlaggande med vite. Konkurrensverket gor bedomningen att ett
vite om 750 000 kr ar lampligt. En tidsatgdng om fyra veckor {or att utfora anslut-
ningarna bor vara tillracklig.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
avdelningsradet Stig-Arne Ankner.

Dan Sjéblom

Stig-Arne Ankner

Bilagor:

Bilaga 1 Hur man 6verklagar,
Bilaga 2 Kartor,

Bilaga 3 Samradsprotokoll

Kopia till: Haparanda Stad

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.



