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Swedish Competition Authority

Tidningarnas Telegrambyra AB

105 12 Stockholm

Aliggande att anmiila foretagskoncentration till Konkurrensverket

Beslut

Tidningarnas Telegrambyr4 (TT) aldggs att senast den 5 mars 2010 anmila sitt
forvarv av Retriever AB enligt 4 kap. 7 § 1 konkurrenslagen (2008:579), KL. Om
detta alaggande inte f6ljs kan Konkurrensverket enligt 6 kap. 1 § KL, foreligga TT
vid vite att anmala férvirvet.

Anmalan ska ske enligt Konkurrensverkets foreskrifter om anmélan av foretags-
koncentration (KKVFS 2009:3).

Bakgrund

Bonnier AB och Schibsted ASA anmilde i december 2008 till Europeiska kommis-
sionen (kommissionen) férvarv av gemensam kontroll ver Retriever Sverige AB,
ett dotterbolag till Retriever som kontrollerades av Schibsted (Case No
COMP/M.5262 — Bonnier/Schibsted/Retriever Sverige). Den 29 januari 2009 forkla-
rade kommissionen att det féreslagna forvirvet gav upphov till allvarliga tvivel
om dess férenlighet med den gemensamma marknaden och inledde en sérskild
undersékning, varefter parterna den 20 februari 2009 drog tillbaka sin anmélan.

Konkurrensverket uppméarksammades redan i samband med denna prévning p4
att férvarvet kunde medfra vissa negativa effekter.

Den 27 augusti 2009 forviarvades Retriever av TT och Norsk Telegrambyra AS
(NTB). En av Retrievers storsta konkurrenter pé mediebevaknings- och medie-
arkivtjanster i Sverige, Infopaq International A/S (Infopagq), kontaktade Konkur-
rensverket med anledning av forvarvet. Enligt Infopaq uppvisade den aktuella
foretagskoncentrationen pa grund av dgarférhallandena i TT och NTB vissa
strukturella likheter med den koncentration som tidigare anmalts till kommissio-
nen. Vidare hivdade Infopaq att &ven den nya koncentrationen riskerade medfdra
negativa effekter pa konkurrensen.
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Den 26 november 2009 vande sig Konkurrensverket till TT, Retriever, NTB,
Bonnier och Schibsted for att fa tillgang till information som gjorde det méjligt for
verket att bedéma vem eller vilka som utévar kontroll §ver Retriever, TT och
NTB. Syftet var att avgdra om TT och NTB:s forvarv av Retriever dr anmilnings-
pliktigt enligt 4 kap. 6 § KL alternativt om Konkurrensverket har behérighet att
begira in en anmilan om [Sretagskoncentration enligt 4 kap. 7 § KL.

Av de svar som kom in till verket den 14 december 2009 framgér att TT forvarvat
ensam kontroll i Retriever och att TT och Retriever &r att betrakta som berérda
foretag. TT dgs i sin tur av ett antal dagstidningar vilka kontrolleras till 30 procent
av Bonnierkoncernen och till 30 procent av Schibstedkoncernen.

Av material som kom in till Konkurrensverket i samband med att de tidningar
som kontrolleras av Bonnier respektive Schibsted 1999 limnade in en anmilan om
foretagsférvary till Konkurrensverket (dnr 282/1999) framgick att Bonnier och
Schibsted genom dessa tidningar d4 férvirvade gemensam negativ kontroll ver
TT. Den nu genomférda utredningen visar att de férhallanden som da 1ag till
grund for parternas anmilan och Konkurrensverkets bedémning inte har dndrats.

Vid ytterligare kontakt med Konkurrensverket har Infopaq uppgett i huvudsak
foljande. TT:s och NTB:s férvarv av Retriever har redan haft konkreta negativa
konsekvenser fér Infopaqs mojligheter att f4 tillgang till digitalt innehall fran

' tidningar kontrollerade av Bonnier och Schibsted. Samtidigt marknadsfor sig
Retriever efter transaktionen mycket aktivt gentemot Infopaqs kunder genom att
hanvisa till {6retagets exklusiva tillgang till digital leverans fran samtliga viktiga
nyhetskillor. Enligt Infopaq svarar olika tilliggstjanster for en stor del av virdet
pa marknaden fér mediebevaknings- och mediearkivtjanster. Vardet fér olika
nyhetskéllor av att finnas samlade genom en enda kontrollerad distributionskanal
kan déarfor vida 6verstiga vardet av att fa royalties for sitt innehall fran flera fri-
staende leverantorer av mediebevaknings- och mediearkivtjinster. Det faktum att
TT och NTB, som bada ar leverantérer av nyhetsartiklar till alla nyhetskallor, for-
varvat Retriever medfér ocksa risk for ytterligare konkurrensbegransande effek-
ter.

Tillampliga regler

Enligt 4 kap. 6 § KL ska en foretagskoncentration anmilas till Konkurrensverket,
om

1. de berbrda féretagen tillsammans har haft en omsattning féregdende riken-
skapsar i Sverige som Gverstiger en miljard kronor, och

2. minst tva av de ber6rda foretagen har haft en omséttning i Sverige féregdende
rakenskapsar som dverstiger 200 miljoner kronor for vart och ett av foretagen.

Enligt 4 kap. 7 § KL far part eller annan medverkande i en koncentration frivilligt
anmala koncentrationen, om omsattningskravet enligt 4 kap. 6 § 1 KL &r uppfylit
men omséattningen inte 6verstiger vad som anges i 4 kap. 6 § 2 KL.
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Konkurrensverket far enligt samma paragraf alagga en part i en foretagskoncent-
ration att anmaila koncentrationen nar det ar pakallat av sarskilda skal, forutsatt

att omsattningskraveti4 kap. 6 § 1 KL ar uppfyllt.

Konkurrensverket har utfirdat féreskrifter for anmélan om foretagskoncentration
enligt KL (KKVFS 2009:3). En hanvisning gors dir till kommissionens vid var tid
gallande tillkdnnagivanden bla. om begreppet berdrda foretag och om hur omsatt-

ningen ska beraknas.

Av punkt 175 i kommissionens konsoliderade tillkdnnagivande om behérighet
enligt radets férordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av féretagskoncentrationer
(2008/C 95/01) (kommissionens tillkdnnagivande om behdorighet) foljer att nér ett
berort foretag ingar i en féretagsgrupp som t.ex. har gemensamma dgarintressen,
ska hela foretagsgruppens omsittning beaktas for att faststilla om tréskelvirdena

uppnas.

Gemenskapsdimension

Av Radets foérordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av féretagskoncentrationer
(EG:s koncentrationsférordning) artikel 1 punkt 2 framgar att en koncentration
har en gemenskapsdimension om

a) den sammanlagda omséttningen i hela virlden f6r samtliga berorda foretag
overstiger 5 miljarder euro, och

b) den sammanlagda omsétiningen inom gemenskapen f6r minst tva av de
berdrda foretagen 6verstiger 250 miljoner euro,

om inte vart och ett av de berérda féretagen uppnar mer an tva tredjedelar av sin
sammanlagda omsittning inom gemenskapen i en och samma medlemsstat.

Konkurrensverkets skil

Anmilningsplikt och mdjlighet till frivillig anmilan eller dliggande

I den nu aktuella koncentrationen &r TT och Retriever att betrakta som berérda
foretag. Vid berdkning av TT:s omséttning ska i enlighet med Konkurrensverkets
foreskrifter och kommissionens tillkdnnagivande hiansyn darfor tas ocksa ill
Bonniers och Schibsteds omsitining.

TT:s omsitining for ar 2008 uppgick till 355 MSEK och Retrieverkoncernens
omsétining pa den svenska marknaden till ca 40 MSEK. Bonnierkoncernens totala
omséattning for ar 2008 uppgick till 29 597 MSEK. Betriffande Schibsteds omsatt-
ning pa den svenska marknaden uppgick enbart Aftonbladets omsittning under
2008 till 10 836 MSEK och Svenska Dagbladet omsatte samma ar 1 075 MSEK.

Omséttningen for TT 6verstiger ddrmed 1 miljard kronor i Sverige. Retrievers
omséttning for ar 2008 dverstiger emellertid inte 200 miljoner kronor och férvér-
vet dr darfor inte anmaélningspliktigt enligt 4 kap. 6 § KL. Férvérvet har inte heller

gemenskapsdimension.
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Eftersom TT:s och Retrievers sammanlagda omséattning pa den svenska mark-
naden 6verstiger 1 miljard SEK ar det mojligt att i enlighet med 4 kap. 7 § KL
frivilligt anmala f6retagskoncentrationen. Varken TT eller ndgon annan medver-
kande har kommit in med en sdan frivillig anmalan till verket.

Parternas sammanlagda omsattning pa den svenska marknaden gor det ocksa
mojligt for Konkurrensverket att i enlighet med 4 kap. 7 § 1 KL &lagga TT att
anmdéla koncentrationen om det ar pakallat av sérskilda skal.

Sarskilda skl
Malet med koncentrationskontrollen ar att koncentrationer som &r skadliga f6r
konkurrensen och dérmed {6r samhéllsekonomin och konsumenterna inte ska
genomforas.

Foljande omstandigheter har framkommit betréffande TT:s och NTB:s forvéarv av
Retriever.

1. Den planerade koncentration som Bonnier och Schibsted i december 2008
anmalde till kommissionen innebar att Bonnier och Schibsted skulle f&
gemensam kontroll 6ver Retriever Sverige. I den nu aktuella koncentra-
tionen har TT f6rvarvat moderbolaget Retriever och dess dotterbolag,
inklusive Retriever Sverige. Konkurrensverkets utredning har visat att
‘Bonnier och Schibsted har gemensam (negativ) kontroll éver TT. Har-
igenom har de numera ocksa indirekt gemensam kontroll 6ver malbolaget
Retriever. Strukturen efter koncentrationen uppvisar ddrmed stora likheter
med den struktur som prévades i kommissionens drende och som féran-
ledde kommissionen att inleda en sarskild undersékning.

2. I'kommissionens inledande undersékning i ovan naimnda drende framgick
enligt pressmeddelande fran kommissionen den 29 januari 2009 f6ljande.
Nyhetsartiklar fran storre svenska dagstidningar som kontrolleras av
Bonnier och Schibsted var en avgorande resurs for tillhandahallandet av
mediedvervaknings- och mediearkivtjanster i Sverige. Medieévervakning
haller pé att utvecklas mot ett digitalt format vars anvindning, tvartemot
det traditionella fysiska formatet, krdver medgivande av utgivare av
nyhetsartiklar enligt géallande lagstiftning om upphovsratt. Tillhandahal-
landet av mediearkiveringstjanster ar ocksa helt beroende av utgivarens
medgivande, eftersom dessa tjanster bara finns i digitalt format. Vidare
noterades en risk for att Bonnier och Schibsted efter transaktionen skulle
befinna sig i en stillning dar de hade férmaga och incitament att utéva
diskriminering mot Retriever Sveriges konkurrenter vid tillhandahéllandet
av nyhetsartiklar.
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TT och NTB:s f6rvérv av Retriever aktualiserar ater de farhagor om kon-
centrationens eventuella konkurrensbegrinsande effekter som kommis-
sionen hyste infér den tidigare anmalda transaktionen. Dessa farhagor
starks av de uppgifter som Infopaq lamnat till Konkurrensverket.

Enligt Konkurrensverkets beddmning kan det inte uteslutas att koncentrationen
patagligt kan himma férekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens
inom landet. Det finns dirfér skil att utreda koncentrationens eventuella konkur-

rensbegrénsande effekter.

Konkurrensverkets dlagger med stdd av 4 kap. 7§ KL TT att anmila sitt f5rviry
av Retriever till Konkurrensverket.

Ett beslut om aldggande enligt 4 kap. 7 § KL kan inte 6verklagas, jamfor 7 kap. 1 §
KL.

Fragor besvaras av Katarina Alfredsson, 08-700 15 39, eller Maria Ulfvensjo
Baltatzis, 08- 700 16 54.

Detta beslut har fattats av generaldirektsren. Féredragande har varit konkurrens-
sakkunniga Katarina Alfredsson.
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Katarma Alfredsson

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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