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Bryt upp samagandet inom karnkraften

Konkurrensverket har i ett flertal skrivelser uppméarksammat problem pa el-
marknaden. Ett av dessa &r att de tre storsta konkurrerande kraftproducenterna i
Sverige - Vattenfall, E.ON och Fortum - saméger anldggningar for elproduktion,
framst de svenska kdrnkraftverken. Med anledning av det uppdrag som
regeringen har initierat for att se 6ver samédgandet inom karnkraften vill
Konkurrensverket redogora for sin syn pa den angeldgna fragan.

Den nordiska elmarknaden har nu utvecklats under snart 13 ar, och dven om el-
borsen Nord Pool i europeiskt ssmmanhang beddms vara vil fungerande har
elmarknaden flera speciella egenskaper som medfor risker for utnyttjande av
marknadsmakt och forsamrad konkurrens. Overféringsbegransningar i néten,
hoga intrddeshinder for nya aktorer och samégande av produktionsanldggningar
utgor sdrskilt framtradande problem.

Rékraftmarknaden &r dessutom en oligopolistisk marknad, vilket gor den extra
kanslig for marknadsmanipulation. Tillsammans svarade Vattenfall, E.ON och
Fortum 2007 f6r 85 procent av elproduktionen i Sverige. Oligopolsituationen be-
varas av de hoga intrddeshinder som finns f6r nyetablering pa marknaden; for
ndrvarande kan ingen kdrnkraft och i praktiken ingen ny vattenkraft tas i bruk i
Sverige. Att en hog marknadskoncentration kan ge aktdrerna utrymme att utéva
marknadsmakt podngterades bl.a. av Europeiska kommissionen i dess sektorun-
dersokning for energi i borjan av 2007.1

Ett exempel pa hur marknadsmakt kan utovas &r att elproducenter som dger saval
vatten- som karnkraft eller fossilbaserade produktionsanldggningar, genom sin
produktionsplanering kan paverka i vilken utstrackning fossilbaserad varmekraft
belastad med savil hogre produktionskostnader som kostnader for utsldppsrétter
behovs for att mota efterfragan, och ddrmed pa marginalen bli styrande for priset
pa Nord Pool.

! Utredning i enlighet med artikel 17 i forordning (EG) nr 1/2003 av de europeiska gas- och

elsektorerna (Slutrapport) {SEK(2006) 1724}.
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Karnkraften svarar for ndrmare hilften av den totala svenska elproduktionen och
utgor tillsammans med vattenkraften Sveriges viktigaste kraftslag. Att kdrnkraft-
produktionen samégs av de tre stora konkurrerande elproducenterna ér ett bety-
dande problem ur konkurrenssynpunkt. Det &r dven ett fortroendeproblem, vilket
patalats av saval branschaktorer som Konkurrensverket och andra myndigheter.
For att framja effektiv konkurrens och stidrka konsumenternas och samtliga mark-
nadsaktorers fortroende for elmarknaden bor samégandet av kdrnkraftproduktio-
nen brytas upp. En effektiv konkurrens pé rakraftmarknaden och pd elhandels-
marknaden &r avgorande forutsiattningar for en vil fungerande elmarknad och for
en effektiv prisbildning.

Konkurrensverket genomférde med borjan i juni 2006 en utredning i syfte att
identifiera eventuella dvertradelser av konkurrensreglerna pa elmarknaden.2 En
av huvudfragorna i utredningen géllde samégandet av kiarnkraftverken. I beslut
den 7 maj 2007 konstaterade Konkurrensverket att det saknades rattsliga forut-
sdttningar att med hjdlp av konkurrenslagen (KL) ingripa mot det samarbete
kring produktionen i de gemensamt dgda karnkraftforetagen som pagick fram till
slutet av ar 2001 mellan deldgarna Vattenfall, Fortum och E.ON.

Beslutet att inte vidta ndgra dtgédrder med stod av KL &r inte att betrakta som ett
”“friskrivande” innebarande att samadgande av elproduktionsresurser dr oproble-
matiskt fran konkurrenssynpunkt, vilket Konkurrensverket papekade i den
skrivelse som tillstédlldes regeringen efter undersokningen.? Trots att kraftprodu-
centerna sedan 2001 gjort forandringar av planeringsprocessen i de samédgda
kdrnkraftverken, kvarstar alltjamt de risker som foljer av att det finns strukturella
band mellan de stora konkurrerande aktorerna.

Elmarknadens sdrdrag

Marginalkostnadsprissittning

Elpriset sitts pa elborsen Nord Pools spotmarknad genom s.k. marginalkostnads-
prissattning.4 P4 denna marknad bestdms elpriset timme for timme genom att
respektive marknadsaktor i ett auktionsforfarande lamnar kop- eller siljbud.
Spotpriset bestims utifran budet for den marginella produktionsenhet som
behovs for att efterfrdgan precis ska kunna motas; s.k. marknadsklarerande pris.
Alla elproducenter (sdljare) som bjudit in sin produktion till en kostnad som &r
lagre dn detta pris far ett pris motsvarande det marginella budet. Samtliga elpro-
ducenter far ddrmed samma pris oavsett bud. De elproducenter som har lamnat
ett bud som 6verstiger spotpriset far inte sélja nagon el pd spotmarknaden.

? |frigasatt samarbete om produktion vid gemensamt dgda karnkraftverk och eventuellt missbruk av
dominerande stallning pa elmarknaden, dnr 408/2006.

3 »Konkurrensforhallandena p& elmarknaden”, dnr 408/2006.

* Den “marginalkostnad” som elproducenterna bjuder in utgérs av rorlig produktionskostnad,
normalt med visst paslag for tackning av fasta kostnader/vinst. Varmekraftanldggningar har normalt
en valdefinierad rorlig produktionskostnad. Vattenkraftens marginalkostnad baseras i stallet pa ett
berdknat alternativvarde, det s.k. vattenvérdet, som motsvaras av alternativkostnaden av att anvénda
vattenmagasinen i dag i stallet for att vanta med att producera elen vid ett senare tillfélle.
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Syftet med marginalkostnadsprissattningen dr att elproduktionen alltid ska ske
till lagsta mojliga kostnad och pa lika villkor f6r producenterna. Tanken &r att
tillgangliga elproduktionsanldggningar kors i kostnadsordning, frdn den produk-
tionsenhet som har ldgst marginalkostnad i stigande ordning upp till den sista
produktionsenhet som behovs for att mota efterfragan vid varje givet tillfalle.
Vind-, vatten- och kédrnkraftproduktion har de lagsta rorliga produktionskost-
naderna medan fossilbaserad varmekraftproduktion har de hogsta. Marginalkost-
nadsprissittningen ska medfora att all tillganglig elproduktion konkurrerar pd
samma villkor och vdrderas lika, oavsett produktionsteknik och -kostnader.

Strukturella forhdllanden

Rékraftmarknaden &r en oligopolistisk marknad med ett fatal stora kraftprodu-
center. Den radande marknadskoncentrationen bevaras av de hoga intradeshinder
som finns for nya storskaliga aktorer, bl.a. genom restriktioner for investeringar,
hoga investeringskostnader och tidskrdavande miljo- och tillstdndsprovningar. Att
konkurrerande kraftproducenter saméger produktionsanldggningar utgor ytterli-
gare ett problem av strukturell natur pa elmarknaden.

Andra sirdrag

For att handeln mellan de nordiska landerna ska fungera val kravs att 6verfo-
ringskapaciteten inom och mellan ldnderna ér tillrdacklig. Nar kapaciteten inte
récker till f6r den 6nskade handeln uppkommer 6verforingsbegransningar i
néten, s.k. flaskhalsar. Vid sadana tillfallen uppstar en temporér fragmentering av
den nordiska elmarknaden och detta kan bidra till att problem med otillracklig
konkurrens forvérras.

Ett annat karaktaristiskt drag som elmarknaden uppvisar &r att efterfragan pa el
pa kort sikt dr oelastisk, dvs. konsumenterna &r relativt okénsliga for prisforand-
ringar. En anledning till detta &r att konsumenterna hittills saknar majlighet att
folja upp och styra sin forbrukning, exempelvis pa grund av avsaknaden av tim-
miétning for flertalet kunder. D el &r en homogen produkt med fa direkta sub-
stitut finns dérfor stora vinster att gora for producenterna om konkurrensen pa
marknaden pd nagot sitt begransas.

En speciell omstandighet &r att elen inte gar att lagra nir den vl dr producerad,
utan systemet maste vara i standig balans, dvs. produktion och férbrukning maste
ske samtidigt (momentan balans).

Strukturella kopplingar mellan foretag

Samigande

Att samédgande mellan konkurrenter kan verka hammande pa konkurrensen har
uppmdrksammats av bl.a. OECD:
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"Vigorous competition requires that firms take business decisions independently from each
other. Structural links between competitors and interlocking directorates may jeopardize
this essential requirement.”>

Vilka de samédgande foretagen &r spelar en avgorande roll for paverkan pa kon-
kurrensen. Det framgar t.ex. av foljande citat av Amundsen och Bergman (2000):

"[T]he impact of partial ownership relations to a large extent depends on who the owning
firm is. If the biggest firms acquire shares in other firms equilibrium prices and quantities

are significantly affected [...].”°

Samégande i sig behover alltsd inte vara ett konkurrensproblem, men nér de tre
stora konkurrerande kraftproducenterna har gemensamma intressen i den
svenska karnkraften kan de inte trovérdigt sdgas agera oberoende av varandra.

Den strukturella koppling som finns mellan de tre stora kraftproducenterna
genom samédgandet av de svenska karnkraftféretagen innebér risk for en alltfor
langtgdende informationsoverforing mellan dgarbolagen. Sarskilt i situationer av
forandrade produktions- och distributionsférhdllanden kan informationsover-
foring leda till koordinering och skapa majlighet for foretagen att gemensamt
utova marknadsmakt. Samégandet forstarker den transparens som redan finns pa
marknaden, och 6kar ddarmed risken for ett samordnat beteende - implicit eller
explicit - mellan aktdrerna.

En fundamental forutséttning for att elborsen ska vara en effektivt fungerande
marknadsplats &r att det finns en rimlig och utmanande grad av strategisk
osdkerhet hos producenterna betridffande saval utbuds- som efterfragesituationen
i samband med budgivningen pd Nord Pool. Samdgandet ger foretagen stora
mojligheter att f4 direkt eller indirekt kdinnedom om sina konkurrenters strate-
giska planer och produktionsférutsittningar, vilket kan eliminera mycket av
osdkerheten och verka haimmande pd konkurrensen.

Forutom problem pa sjdlva rdkraftmarknaden, kan samégandet av kdrnkraftbola-
gen ge "smittoeffekter” pa andra delar av elmarknaden. Samégandet erbjuder ett
forum dér nyckelpersoner inom energibranschen, framst fran de tre stora energi-
bolagen, regelbundet mots (se nedan under “Gemensam styrelserepresentation”).
Det finns en pétaglig risk att denna situation leder till otillborligt informations-
utbyte som kan paverka elmarknaden i stort.

Gemensam styrelserepresentation
Gemensam styrelserepresentation (interlocking directorates) innebér att en och
samma person sitter i styrelsen i minst tva olika foretag, och darigenom lankar

>

5 OECD (2008). “Antitrust issues involving minority shareholdings and interlocking directorates .
Background Note, 19 February 2008, (DAF/COMP/WP3(2008)1).

® Amundsen, E. och L. Bergman (2000). "Will Cross-Ownership Reestablish Market Power in the
Nordic Power Market?”. \WWorking Paper No. 56/00. Foundation for Research in Economics and
Business Administration Bergen.
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dessa foretag till varandra. Direkta styrelsekopplingar (direct interlocks) uppstar
ndr bolagen med gemensam styrelseledamot dessutom &r konkurrenter med var-
andra. Sddana kopplingar riskerar att utnyttjas for att koordinera foretagens be-
teende och dadrigenom forsvaga konkurrensen dem emellan. I USA anses fore-
teelsen med direkta styrelsekopplingar sa skadlig att den med f& undantag ar
forbjuden.”

De svenska karnkraftbolagen har flera gemensamma styrelseledamoter: av leda-
moterna i Ringhals styrelse sitter flera i styrelsen for Forsmark eller OKG, i
Forsmarks styrelse finns ledamoter som dven dr representanter for OKG eller
Ringhals, och pa liknande sétt har flera av ledamoterna i OKG:s styrelse ledamots-
uppdrag for Ringhals eller Forsmark. De flesta av dessa gemensamma ledamoter
sitter dessutom i andra styrelser inom respektive dgarbolagskoncern. Ofta dr de
representanter i ndgot av de tre stora energikoncernernas bolag for vind-, vatten-
och/eller varmekraftproduktion, dvs. kraftslag som kompletterar karnkraften.

Eftersom de svenska kédrnkraftforetagens verksamhet gar ut pa att tillhandahalla
produktion at dgarbolagen, kan de mojligen inte sédgas vara varandras konkur-
renter i strikt bemérkelse. De gemensamma styrelseledamoterna utgor darmed
inte direkta styrelsekopplingar enligt definitionen ovan. Daremot forstarks ofran-
komligen den koppling som redan finns mellan de konkurrerande dgarbolagen
genom ett kdarnkraftforetag, ndr samma ledamoter sitter i styrelsen i flera av kédrn-
kraftforetagen.

Marknadsmakt

Marknadsmakt pd elmarknaden omtalas vanligtvis som skillnaden mellan ra-
dande spotpris och marginalkostnaden for den dyraste samtidiga produktionen.
Genom att medvetet begransa kdrnkraftproduktionen skulle kraftproducenterna
kunna framkalla en hojning av spotpriset, som i sin tur &r styrande dven for ter-
minspriserna. Utovande av marknadsmakt genom att pa detta sétt begrénsa bas-
lastproduktionen kan dock inte fdngas upp av studier av marknadsmakt enligt
den “vanliga” definitionen, eftersom priset vid denna situation fortfarande &r lika
med marginalkostnaden for den for stunden dyraste produktionen.

Ett agerande fran kraftproducenterna dér kérnkraftproduktionen begriansas for att
manipulera priserna skulle dessutom vara svart att skilja fran normala stopp i
produktionen f6r underhdll av anldggningen, vilket papekats av Fridolfsson och
Tangerds (2008). Deras undersokning visar dven att en begransning av karnkraft-
produktionen pa detta sitt dessutom &r mer lonsam pa en marknad som till
storsta delen utgors av vattenkraftproduktion, vilket &r fallet pd den nordiska
rakraftmarknaden. En stor andel vattenkraftproduktion till ldga kostnader som
prissdtts pa marginalen ger en storre vinst. En medveten begransning av karn-
kraften pa detta satt hojer priserna inte bara under den aktuella stopptiden utan

" Section 8 Clayton Antitrust Act of 1914, (October 15, 1914, ch. 323, 38 Stat. 730, codified at
15 U.S.C. §19.
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dven foljande médnader, eventuellt dr, i s& man att nivderna i vattenmagasinen
sjunker och terminspriserna pdverkas.®

I Sverige har de tre storsta kraftproducenterna en likformig produktionsmix.
Vattenfall, E.ON? och Fortum har alla produktionsportfoljer som till storsta delen
bestar av vattenkraft, kdarnkraft och 6vrig varmekraft. Vid en eventuell samordnad
begransning av kdrnkraftproduktionen kan de darfor dela pa saval riskerna som
vinsterna (joint profit maximisation). Vilka konsekvenser liknande kopplingar
mellan konkurrerande bolag kan fa fér konkurrensen har noterats av OECD:

”“Linking the profits of competing firms is likely to reduce the firms’ incentives to compete
and increases their incentives to adopt behaviour conducive to joint profit maximiza-
tion.”10

Praktiska exempell

Att elmarknaden pa grund av sina specifika forhdllanden &r kénslig for utovandet
av marknadsmakt har visat sig pa olika sétt vid flera tillfdllen. Under perioder nir
nagot av Nord Pools elspotomraden pa grund av uppkomna flaskhalsar i 6verfo-
ringskapaciteten bildar ett eget prisomrdde, utgor det normalt ocksd en separat
relevant geografisk marknad i konkurrenshanseende. Ett elspotomrdde kan dock
utgora en separat geografisk marknad dven nér det inte finns flaskhalsar till an-
gransande omrdden. Danska konkurrensmyndigheten har exempelvis visat att
dominerande danska producenter - genom sitt sétt att ldgga bud pa Nord Pool - i
stor utstrdckning kan kontrollera nér forbindelser till andra omraden ska begran-
sas av en flaskhals eller ej.

I ett drende ddr den relevanta geografiska marknaden bestamdes till vastra
Danmark, fann den danska konkurrensmyndigheten att Elsam (numera Dong)
mellan 1 juli 2003 - 31 december 2004 missbrukat sin dominerande stillning.
Detta hade skett genom att Elsam under 900 timmar tagit ett oskéligt pris till en
merkostnad av 187 miljoner DKK for de danska slutkonsumenterna. Konkurrens-
radet holl med konkurrensmyndigheten i sitt beslut!2. Beslutet 6verklagades till
hogre instans som bekréftade missbruket av dominerande stillning men upp-

® Fridolfsson, S-O. och T. Tangeras (2008). “Market power in the Nordic electricity market: what
does the empirical research tell us?”. Research Institute of Industrial Economics (IFN).

® Genom avtal planerar E.ON 6verlata kapacitet p& ca 975 MW vattenkraftproduktion till Statkraft.
Overlatelsen forvantas ske i slutet av 2008. http://www.eon.se/templates/PressPage.aspx?id=80632
19 OECD (2008). “Antitrust issues involving minority shareholdings and interlocking directorates™.
Background Note, 19 February 2008, (DAF/COMP/WP3(2008)1).

1 Aven den kaliforniska elmarknadens kollaps 2000-2001 kopplas bl.a. till (ensidigt) utdvande av
marknadsmakt bland kaliforniska elproducenter, se t.ex. Joskow, P. och E. Kahn (2002) A
Quantitative Analysis of Pricing Behavior in California’s Wholesale Electricity Market During
Summer 2000”. The Energy Journal, 23 (4)., samt Wolak, F. (2003) "Measuring Unilateral Market
Power in Wholesale Electricity Markets: The California Market 1998-2000". Center for the Study
of Energy Markets. Paper CSEMWP-114.

12 Konkurrenceradets Afgarelse, Rédsmadet den 30 november 2005, Journal nr. 3/1120-0204-
0150/ISA/LKF/CS.
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hédvde det pristak som konkurrensmyndigheten pafort Elsam vid budldggning pa
Nord Pool Spot.13

Den danska konkurrensmyndigheten inledde en uppfoljande undersskning for
samma marknad for perioden 2005-2006. I beslut den 20 juni 20074 fann Konkur-
rensradet att Elsam hade missbrukat sin dominerande stdllning under 1 484
timmar genom att ta ut dverpriser, vilket orsakat en forlust f6r de danska konsu-
menterna pa 111 miljoner DKK. Elsam 6verklagade beslutet den 17 juli 2007.

Dérefter inledde den danska konkurrensmyndigheten &ven en undersékning av
prisbildningen i 6stra Danmark for perioden 2003-2005. Konkurrensmyndigheten
planerar att presentera sitt beslut for Konkurrensradet under andra halvaret 2008.

I Finland har fragan om marknadsmakt uppméarksammats genom Fortums upp-
kop av E.ON Finland (numera Fortum Espoo) 2006. I drendet bestamde den finska
konkurrensmyndigheten den relevanta geografiska marknaden till Finland pa
grund av begransningar i dverfoéringskapacitet mellan de nordiska ldnderna.
Fortum bedémdes dé ha en dominerande stillning pa marknaden for elproduk-
tion. For att f4 genomfora uppkopet stilldes krav?> pd Fortum att avsta fran en del
av sin produktionskapacitet genom att sélja kapacitet motsvarande 219 MW och
utarrendera 308 MW fram till juni 2010. Atagandena genomférdes men Fortum
overklagade beslutet. I mars 2008 gick marknadsdomstolen pa bolagets linje och
ansag den relevanta geografiska marknaden omfatta badde Sverige och Finland.1¢
Fortum kunde med den marknadsdefinitionen inte anses ha en dominerande
stdllning. Konkurrensmyndigheten har 6verklagat beslutet till hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

I ett annat drende’” ansdg kommissionen att E.ON missbrukat sin dominerande
stdllning pa den tyska elgrossistmarknaden. Kommissionens prelimindra bedom-
ning var att E.ON undanhallit kapacitet (avsiktligen inte erbjudit produktion i
vissa anldggningar som var tillgangliga och Ionsamma att driva) i syfte att driva
upp elpriserna till konsumenternas nackdel. Parterna godtog inte den preliminira
bedomningen, men erbjod sig dndd att genomfora vissa ataganden for att undan-
roja kommissionens betankligheter. E.ON atog sig bl.a. att avyttra 4 800 MW pro-
duktionskapacitet till konkurrenter.1

Samdgandet och den svenska karnkraftproduktionen

Den svenska elproduktionen baseras huvudsakligen pa kédrnkraft och vattenkraft.
Dessa tvd kraftslag svarade 2007 for 44 respektive 45 procent av den totala drs-
produktionen. Produktionen av vindkraft under samma period uppgick till

13 Konkurrenceankenavnets Kendelse, den 14 november 2006, sag 2005-0004688.

1 Konkurrencerddets Afgarelse, Radsmgdet den 20 juni 2007, Journal nr. 4/0120-0204-
0038/ISAJEMS/MOL/UL.

15 Kilpailuvirasto, Dnro 52/81/2006, 2.6.2006 (p& finska).

16 Markkinaoikeus, MAQ:123/08, Dnro 209/06/KR, 14.3.2008 (pa finska).

7 Europeiska kommissionens drende COMP/B-1/39.388 - Tyska elgrossistmarknaden.

'8 F6r pressmeddelande fran Europeiska kommissionen, se http://europa.eu/rapid/pressReleases
Action.do?reference=MEMO/08/132&format=HTML &aged=0&language=EN&quil anguage=en
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en procent och resterande tio procent utgjordes av varmekraft (fossil- och bio-
branslebaserad produktion).’ Karnkraften utgor alltsa ett av Sveriges viktigaste

kraftslag.

Agarandelarna i de svenska kiarnkraftforetagen fordelar sig i enlighet med fol-
jande tabell (direkta samt indirekta andelar).

Vattenfall E.ON Fortum Ovriga
Forsmarks Kraft- 66,0 % 9,9 % 22,2 % 2,0 %
grupp AB 2
OKG AB'! -- 54,5 % 43,4 % 21 %
Ringhals AB 70,4 % 29,6 % - -
Not:

! Fortum &ger 37,5 % direkt i OKG AB. Varmlandskraft-OKG-deldgarna (VKAO) édger 8 % av OKG
AB och ingér som ett dotterbolag i Fortumkoncernen. VKAO &gs av Fortum Generation AB

(73,33 %) och Karlstads kommun (26,67 %).

2 E.ON Karnkraft Sverige AB dger 8,5 % direkt i Forsmarks Kraftgrupp AB. Mellansvensk Kraft-
grupp AB (MKG) &dger 25,5 % av Forsmarks Kraftgrupp och ingéar som ett dotterbolag i Fortumkon-
cernen. Agandet i MKG fordelas pa Fortum Generation med 86,94 %, Skelleftea Kraft AB med 7,71 %
och E.ON Karnkraft Sverige med 5,35 %.

Produktionsminskningar i de svenska karnkraftverken har olika orsaker och &r av
olika karaktar:

e revisioner innefattar brénslebyte, underhall, inspektion och provning, och
sker normalt under sommarhalvaret da elbehovet d&r mindre;

e oplanerade stopp utgors av storningar som minskar produktionen;

e coast down innebar att fulleffekten pa karnkraftverket sjunker pa grund
av att branslets energiinnehadll successivt minskar efter en lang driftsdsong
(gors for att utnyttja branslet maximalt);

¢ nedregleringar i betydelsen produktionsbegransningar initierade av till-
gang och efterfragan.

Konsultforetaget EME Analys har pa uppdrag av Svensk Elbrukarforening?0
analyserat produktionen i de svenska kédrnkraftverken. Sedan 2004 har andelen
produktionsminskningar orsakade av coast down och nedregleringar minskat.
Dessa atgarder vidtas vanligen under tidsperioder med ldga elpriser, vilket fram-
gar tydligt av figuren nedan i samband med véataret 2000. I stillet har sedan 2004

19 Svensk Energi (2007). “El&ret 2007 .

20 Svensk Elbrukarférening ek. for. &r en intresseorganisation for slutanvéandare av elkraft, bildad
1996. Foreningens medlemmar &r juridiska personer fran olika delar av naringslivet och den
offentliga forvaltningen. Sedan 1999 &r foreningen en av kundrepresentanterna i Svenska Kraftnats
Elmarknadsrad. http://www.elbruk.se/
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andelen oplanerade stopp okat stadigt.2! Under 2007 och 2008 rapporterades at-
skilliga sddana handelser.22

Orsak till produktionsminskningar i svensk karnkraft
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Kélla: EME Analys (2007)2

En intressant aspekt i sammanhanget dr att for vart och ett av de deldgda karn-
kraftforetagen agerar huvudédgaren dven produktionsledare. Detta innebér att
huvudéagaren skoter produktionsledningen for kraftverket i samverkan med re-
spektive verk och ovriga deldgare. Produktionsledande foretag dr ocksd balans-
ansvarigt gentemot Svenska Kraftnit och ansvarar for viss rapportering av drifts-
forhallanden till Nord Pool. Produktionsledaren har i praktiken ”den fysiska
kontrollen” dven over sina konkurrenters produktion. I enlighet med dgarande-
larna i respektive kiarnkraftforetag dr Vattenfall produktionsledare for Ringhals
och Forsmark, medan E.ON &r produktionsledare for OKG.

Nér det géller energitillgénglighet?* ligger de svenska kadrnkraftverken runt
varldsgenomsnittet, men energiutnyttjandet?® ligger ldgre. En jaimforelse kan t.ex.
goras med de finska kdrnkraftverken, s som EME Analys gjort i sin rapport:

2L EME Analys (2007). “Varfér &r svenskar mycket samre &n finnar p att kéra karnkraftverk?”

22 Exempelvis drabbades Oskarshamnsverket under 2007 av tva bransleskador pa O3. | juni 2008
snabbstoppades bade O1 och F2 efter sknedslag i kraftnatet. Ringhals 2 stoppades i bérjan av maj
2008 efter att sdkerhetsproblem i ett kylsystem upptéackts.

2 EME Analys (2007). “Varfor &r svenskar mycket samre &n finnar p att kéra karnkraftverk?”

% Energitillganglighet &r ett matt p& hur manga timmar av arets alla timmar som ett karnkraftverk
kan leverera el ut pa natet. (http://www.vattenfall.se/wwwi/vf_se/vf se/518304omxva/518334vxrxv/
518814vxrxe/519534forsm/519804produ/index.jsp, 2008-08-25.)
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Energiutnyttjande fér svensk resp finsk kdrnkraft
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Kélla: EME Analys (2007)26

Mellan dren 1996-2006 lag energiutnyttjandet pa i genomsnitt 93,8 procent i
Finland och pa 80,8 procent i Sverige, dvs. en skillnad i utnyttjandegrad pa

13,0 procentenheter. I Finland ligger karnkraftproduktionen genomgdende pa en
stabil hog niva, medan den svenska produktionen karaktériseras av en ldgre in-
stabil niva.?” Denna trend har fortsatt under 2007 och tycks halla i sig under
2008.28 I sammanhanget bor noteras bl.a. skillnaden i séttet att hantera oplanerade
stopp. Finland har i det fallet ett till synes mer flexibelt rapporteringssystem?® an
Sverige, vilket gor att sddana handelser inte far genomslag i statistiken pa samma
satt ddr som i Sverige. Finland har ocksa generellt kortare revisionstider.

Inte bara graden av energiutnyttjande skiljer sig at mellan Sverige och Finland.
Det gor dven kédrnkraftens dgarstruktur. Tvd av Finlands fyra karnkraftsreaktorer
dgs av Teollisuuden Voima Oyj (TVO). De storsta dgarna i TVO &r Pohjolan
Voima Oy (en grupp industri- och kraftféretag vars majoritetségare ar skogs-
industrijattarna UPM Kymmene och Stora Enso) och Fortum. TVO séljer den

% Energiutnyttjande &r den totalt producerade elenergin i forhallande till den elmangd som
teoretiskt skulle kunna produceras om reaktorn drevs med full effekt aret runt. (EME Analys
(2007). “Varfor ar svenskar mycket samre an finnar pa att kora karnkraftverk?”)
zj EME Analys (2007). “Varfor ar svenskar mycket samre an finnar pa att kora karnkraftverk?”
Ibid.
%8 Som exempel kan ndmnas att produktionsutfallet for Oskarshamnsverket inte nadde upp till
budgeterad niva 2007, framst pa grund av tva bransleskador vid O3 samt upprepade driftstorningar
vid O1. Under hosten och vintern 2008 beraknas O3 vara avstangd under tre manader for
uppgraderingsarbete (effekthéjning och sakerhetsniva). Reaktor 1 vid Forsmarks karnkraftverk kors
sedan juni 2008 med reducerad effekt fram till revisionen 2009 for att inte riskera branslepaverkan
vid eventuella nétstérningar. Ringhals 1 berdknas genomga en langre revision 4n normalt under
2008, ca sju veckor. Ringhals 2 kors sedan juni 2008 med reducerad effekt (90 %) fram till 2010 pa
grund av bristande pumpkapacitet i ett hjalpkylsystem.
# Tillsynsmyndighet pé strilsakerhets- och kdrnsakerhetsomradet i Finland ar
Stréalsdkerhetscentralen (STUK). http://www.stuk.fi/sv_FI/
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producerade elkraften enbart till sina deldgare till sjdlvkostnadspris. Deldgarna
viljer sedan om de vill skapa lonsamhet genom vidareforséljning av elen eller
anvanda den i sin egen industriella produktion.3? Som deldgare &r den elintensiva
industrin intresserad av en sa stabil och stor produktion som mgjligt, till lagsta
mojliga kostnad, att anvinda i sin egen verksamhet. Agarstrukturens intressen
kan salunda paverka kiarnkraftproduktionens storlek.

En annan skillnad av betydelse mellan den svenska och den finska kraftproduk-
tionen &r att en avsevart mindre del av den totala produktionen i Finland kommer
fran vattenkraft, 18 procent jamfort med 45 procent i Sverige.3! En for foretagen
I6nsam begransning av karnkraftproduktionen torde forutsitta en stor andel
flexibel produktion med ldga produktionskostnader. Det dr denna lagkostnads-
produktion som producenterna far samma pris for som den fossilkraft som be-
hovs for att kompensera for den bortdragna kérnkraften och mota efterfragan. Ju
storre denna andel &r, desto stoérre ekonomisk vinning gors vid en begransning av
kdrnkraftproduktionen.

Medan denna forutséttning alltsd &dr for handen i Sverige, skulle en begransning
av karnkraftproduktionen i Finland i stéllet leda till en 6kad produktion av fossil-
kraft for att mota efterfrdgan. Den finska kraftproduktionens begransade andel
lagkostnadsproduktion att sélja till marginalpris minskar incitamentet att med-
vetet begransa karnkraftproduktionen.

Fortroendeproblematik

Forutom de konkurrensbegransande effekterna som samdgandet av produktions-
resurser i allmadnhet och kdarnkraftproduktionen i synnerhet kan medfora, sa
bidrar det vasentligen till att undergrava fortroendet for elmarknadens funktion.
Intressekonflikten som samédgandet innebdr for kraftproducenterna, och konse-
kvenserna denna kan fa, har uppmarksammats av bl.a. Energimyndigheten och
Finansinspektionen.?2 Sdvil synen pd kraftproducenterna som pa elmarknaden i
stort paverkas negativt av farhagorna att konkurrensen snedvrids. Detta kan i sin
tur avhalla fran nytilltrdde, inte minst nér det géller finansiella aktdrer utan egen
produktion.

Marknadskoncentrationens paverkan pa konkurrensen har berorts ovan, och att
denna dr betydande pa manga marknader konstaterades i Europeiska kommis-
sionens sektorstudie av el- och gasmarknaderna®. Dar framgick ocksd att stora
energikunder tvivlar pd att priserna pa kraftmarknaden é&r ett resultat av effektiv
konkurrens.

% http://www.analys.se/lankar/Fakta/fakta35.pdf och http://www.pvo.fi/Page/80f7252e-20ba-4057-
b316-5e3c84a80c78.aspx

% Nordel (2007). “Annual Statistics 2007”.

%2 Se t.ex. Energimyndigheten ”Prisbildning och konkurrens pd elmarknaden” (ER 2006:13) och
“Finansiella elmarknaden” (ER 2006:28) samt Finansinspektionen ”Den finansiella elmarknaden’
(2005:6) och ”Marknadstillsyn 2006 (2006:4).

% Utredning i enlighet med artikel 17 i forordning (EG) nr 1/2003 av de europeiska gas- och
elsektorerna (Slutrapport) {SEK(2006) 1724},

’
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En marknad kan inte sdgas vara fullt ut fungerande om inte samtliga aktorer, kon-
sumenterna inrdknade, har fortroende f6r den. Det torde finnas ett betydande
vdrde dven for de samédgande aktorerna i att undvika detta fortroendeproblem.

Ekonomiska konsekvenser

Generellt géller att ju mer koncentrerad en marknad &r desto storre dr sannolik-
heten att aktorerna pa marknaden kan utéva marknadsmakt, enskilt eller kollek-
tivt. I de nordiska konkurrensmyndigheternas rapport ”A Powerful Competition
Policy” konstateras att om héansyn tas till samadgandet, vad avser incitaments-
struktur och kontroll, &r marknadskoncentrationen i samtliga nordiska lander att
betrakta som hog medan koncentrationen pa nordisk nivd &r att betrakta som
mattlig.3

I EME Analys rapport uppskattas effekten av det lagre karnkraftsutnyttjandet i
Sverige jamfort med Finland till att motsvara ett elpris som dr 3-4 6re per kWh
hogre dan med motsvarande karnkraftsutnyttjande i Sverige.35 Det hogre elpriset
uppskattas av Svensk Elbrukarférening motsvara ca 4,8 miljarder kr pd arsbasis i
Sverige.3

Det har gjorts relativt fa studier for att bedoma de faktiska ekonomiska effekterna
av ett eventuellt utnyttjande av marknadsmakt i Norden. Damsgaard och Munthe
(2007) visar att det finns en betydande potential f6r utovande av marknadsmakt
pa den nordiska elmarknaden. Deras modellbaserade analys av elmarknaden in-
dikerar bl.a. att en minskning av elproduktionen med 1,5 procent, som ett resultat
av enskilt strategiskt beteende fran elproducenternas sida, leder till prisokningar
pa 11-27 procent. Damsgaards och Munthes analys visar vidare att en uppdelning
av Vattenfall i en vattenkraftsdel och en termisk del kan leda till ett minskat
utrymme for utovande av marknadsmakt pd elmarknaden.3?”

Sammantaget visar detta att elmarknaden genom sina sérskilda egenskaper &r
mycket kéanslig for utovandet av marknadsmakt och att &ven mindre prisforand-
ringar kan ge betydande ekonomiska konsekvenser, speciellt i situationer da till-
gangen pa el dr knapp.

3 The Nordic Competition Authorities (2003). “A Powerful Competition Policy — Towards a more
coherent competition policy in the Nordic market for electric power”, 1/2003.

% EME Analys (2007). “Varfor &r svenskar mycket samre &n finnar p att kéra karnkraftverk?”

% Svensk Elbrukarforening (2007). “Utebliven elproduktion drabbar elkunder och miljé”
Pressmeddelande.

%" Damsgaard, N. och K. Munthe (2007). ”Potential for Market Power in the Nordic Power
Market”. Econ Working Paper 2007-002, Econ Poyry.



