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Sammanfattning av forskningsprojektet

| projektet har tva uppsatser genererats, “Auction Formats and Award Rules in
Swedish Procurement Auctions” och “Bidder Behaviour in Swedsih Simultaneous
Procurement Auctions”. Forfattare till bada uppsatserna ar forskarassistent Sofia
Lundberg. Studierna ar empiriska och baseras pa data fran upphandlingar av reguljara
stadtjanster pa kommunal niva i Sverige. Uppsatserna ar initialt publicerade i
CERUM:s egen publikationsserie men kommer att skickas till internationella
konferenser och publikation i internationella tidsskrifter. Inom ramen for projektet har
Sofia Lundberg deltagit pa internationella konferenser i Lausanne 2001 och Venedig
2002 (arrangerad av European Economic Association), i Venedig 2002 (arrangerad av
C.R.E.D.LT) och i Porto 2004 (arrangerad av European Regional Science

Association)

Auction Formats and Award Rules in Swedish Procurement Auctions

Offentlig upphandling i Sverige och resterande delar av Europeiska unionen sker i
stort sett som sa kallade slutna forsta pris auktioner. Det vill sdga att sluten
budgivning tillampas och lagst bjudande foretag kontrakteras. Antingen upphandlas
ett kontrakt &t gangen i sa kallade “single unit auctions” eller flera kontrakt simultant i
sa kallade “simultaneous auctions”. Upphandlingen avviker nagot fran den teoretiska
forsta pris auktionen pa sa satt att det ar inte alltid lagsta anbud som vinner, aven det
anbud som anses ekonomiskt mest fordelaktigt med avseende pa en rad kriterier kan

kontrakteras utan att budet ar det lagsta. Under den tidsperiod varifran data kommer,



1992 -1998, fanns oklarheter kring utvarderingsformen. | det forfragningsunderlag
som foregick budgivningen specificerades inte kriterierna, upphandlande enhet gav
sig sjalv stor frihet i vikten pa pris i relation till andra kvalitativa kriterier. Budgivarna
visste alltsd inte vad som géllde nar de placerade sina anbud. En tanknar strategi ar
att budgivarna lagger ett lagt bud (i enlighet med den strategi som géller for den
slutna forst pris auktionen) for att maximera sin chans att vinna kontraktet eller ett
nagot hogre bud i tron att ekonomiskt mest fordelaktiga anbud kommer att vinna
vilket ger hogre vinst jamfort med det aggressiva budet. Detta under forutsattning att
bada anbuden &r férknippade med samma kvalitet. Om det finns en signifikant
skillnad mellan vinnande anbud beroende av utvarderingsform kan detta tolkas som
stod for att det existerar en sadan avvagning mellan vilken typ av anbud budgivaren
valjer att l&gga. En viktig teoretisk skillnad mellan enkel (single) och simultan forsta
pris auktion ar att den forsta ar effektiv medan den andra inte behdver generera en
effektiv kontraktsallokering. Med effektivitet avses har att kontraktet gar till den
budgivare som har lagst kostnad for att utfora kontraktet. Detta beror pa att kostnaden
for att hantera en kombination av kontrakt kan understiga summan av kostnaden for
att utfora de enskilda kontrakten. Ett sétt att testa detta &r att studera skillnader i
vinnande anbud beroende pa auktionsform. Om en sadan skillnad inte finns ar
kontrakten i den simultana upphandlingen verkligen obeorende av varandra och det ar
sd det ocksa ska vara enligt de regler som sattes upp for de har upphandlingarna.
Buden pa de simultant upphandlade kontrakten skall laggas och utvérderas oberoende
av varandra och kombinationsbudgivning férekom inte.

Resultaten visar att vinnande anbud pa kontrakt som tilldelats enligt lagsta pris
ar signifikant lagre an pa kontrakt dar tilldelningen skett utifan ekonomiskt mest
fordelaktiga pris. Nér det géller auktionsformatet, enkel eller simultan auktion, kan
ingen signfikant skillnad mellan vinnande anbud pavisas. | studien tas aven hansyn till
budgivarnas identitet. Studien visar att den har betydesle for nivan pa det vinnande
anbudet. Marknaden for den héar typen av kontrakt karaktériseras av fem nationella
aktorer som bjuder mot lokala féretag och kommunernas egen regi. Jamfort med de
lokala foretagen betingar kontrakt allokerade till tva av de fem nationella foretagen
samt egen regi hogre priser. Ingen av de fem nationella foretagen erhaller kontrakt till
signifikant lagre priser an de lokala foretagen. Det finns ocksd, precis som
auktionsteorin forutsager, en tydlig konkurrenspaverkan pa anbuden. Denna &r dock

avtagande. Hansyn tas aven till interaktionen mellan budgivare. Tva sa kallade



interaktionsmatt anvands. Det ena relaterar till interaktionen med avseende pa unika
konkurrenter som den enskilde budgivaren moter och det andra till hur manga
kontrakt denne & med och tavlar om. En positiv paverkan pa priset indikerar

kartellbildning. Resultaten visar inga sddana effekter.

Bidder Behaviour in Swedsih Simultaneous Procurement Auctions

I den hdr rapporten studeras de simultant upphandlade kontrakten, d.v.s 663 av de
ursprungliga 758 kontrakten som anvéndes i den studie som presenterades ovan. Med
hjalp av dessa data besvaras fragan om en budgivares sannolikhet att vinna ett
kontrakt enligt ekonomiskt mest fordelaktiga pris paverkas av om denne erhallit ett
kontrakt till lagsta pris i samma upphandling. Detta baseras pa en hypotes att
budgivarna tillampar sadan strategisk budgivning givet att upphandlande enhet finner
det lonsamt att begransa antalet foretag som kontrakteras i syfte att halla nere de
administrativa kostnaderna. Detta kan ha paverkan pa effektiviteten i allokeringen av
kontrakten da de nodvandigtvis inte tillfaller den budgivare som har lagst kostnad for
att genomfora kontraktet. Dessutom paverkas konkurrensen eftersom alla budgivare
inte har samma mojlighet att vinna. Det finns med andra ord tydliga
policyimplikationer fran denna studie.

Resultaten visar en signifikant positiv paverkan pa sannolikheten att vinna ett
kontrakt enligt ekonomiskt mest fordelaktigt pris om budgivaren tilldelas ett kontrakt
till 1agsta pris i samma upphandling. Vidare visar resultaten att antalet kontrakt som
upphandlas simultant paverkar vinstchanserna. Det ar lattare att vinna i upphandlingar
med farre kontrakt. Det finns ocksa en tydlig och avtagande konkurrenseffekt pa
vinstmajligheterna. Utifrdn resultaten kan &ven utlasas att lokala foretag inte
prioriteras i jamforelse med nationella foretag och egen regi. Det ar tvartom, bud fran
de nationella foretagen eller egen regi antas med hogre sannolikhet an bud fran de
lokala foretagen. Utfallet fran tidigare upphandlingar i samma kommun har daremot
ingen paverkan pa mojligheterna att erhalla ett kontrakt. Budgivningsmiljon,
karaktariserad av den politiska situationen i kommunen och arbetsloshetsnivan

paverkar mojlighetern att vinna.
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