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Slutrapport over projekt 138/1995

Professor UIf Goranson erholl 1995 medel fran Konkurrensverket motsvaran-
de finansieringen for en doktorandtjanst under tre ar. Anslaget gallde dokto-
randprojektet Konkurrens eller reglering? dnr. KKV 138/1995, vilket var ar-
betsnamnet pa mitt avhandlingsprojekt.

Arbetet med avhandlingen slutfordes den 21 maj 2003 dajag disputerade pa
avhandlingen "Konkurrenslagen och konkurrensbegransande offentliga re-
gleringar”. Fakultetsopponent var professor Jens Fej@g, Handelshgjskolen i
Kopenhamn. | betygsndmnden sait professor Torbjorn Andersson, Uppsala
universitet, professor Ruth Nielsen, Handelshgjskolen i K&penhamn samt pro-
fessor Nils Wahl, Stockholms universitet.

Avhandlingen & annu inte utgiven pa forlag, men jag arbetar med att férbe-
reda manuset for publicering pa lustus forlag, Uppsala under ar 2004. Under
varen 2003 har fem exemplar av avhandlingen skickats till Konkurrensverket
samt var sitt exemplar till generaldirekttren respektive réttschefen.

Projektets genomforande

Konkurrensverkets anslag har anvants till att técka onekostnader for den dok-
torandtjanst som Juridiska fakulteten 1994 hade beviljat mig. Efter att Ulf Go6-
ranson Gvergatt till annan verksamhet évertogs handledarskapet 1996 av pro-
fessor UIf Bernitz, Stockholms universitet. Tiden for avhandlingens fardigstal-
lande blev utdragen beroende pa tjanstledigheter, framst for foraldraledighet,
gukdom, undervisning och administrativa uppgifter. Doktorandarbetet har
helatiden bedrivits vid Juridiska institutionen vid Uppsala universitet.

Avhandlingens resultat i sasmmanfattning

Syftet med avhandlingen var att undersoka pa vilket sétt kollisioner mellan
konkurrensbegransande offentligare regleringar och konkurrenslagens férbud
bor hanteras. Utgangspunkten har savklart varit att manga offentliga re-
gleringar har som avsedd konsekvens att konkurrenslagens forbud inte skall



gdla. Men detta betyder ju inte att det inte finns juridiska gransdragningspro-
blem.

Forekomsten av konkurrensbegransande offentliga regleringar hade vid den
nuvarande konkurrenslagens ikrafttrédande 1&nge betraktats som ett hdmman-
de indag i den svenska ekonomin. Anpassningen av den svenska konkurrens-
lagen till EG:sregler innebar en skarpt lagstiftning. | utredningsmaterialet som
foregick 1993 ars konkurrenslag uttrycktes forhoppningen att en ny konkur-
renslag i Okad utstrackning skulle kunna motverka konkurrensbegrénsningar
till f6ljd av offentligaregleringar.

Den genomgang av praxis som utforts visar att inte heller dagens konkur-
rensag i namnvéard utstréackning kan tillampas mot sddana konkurrensbe-
gransningar. Resultatet kanske var vantat, men det i stort oforandrade laget
skall ses mot bakgrund av den genomgripande forandringen som dvergangen
fran missbruks- till forbudsprincipen innebar samt borttagandet av skrivningen
”fran allman synpunkt otillborlig” ur lagtexten.

Om ett utokat tillampningsomrade skulle efterfragas av lagstiftaren, foreslar
jag i avhandlingen att i sadanafall bor en motsvarighet till artikel 86 st. 1 och
2 EG-fordraget skulle kunna inforas i svensk lagstiftning. Vill lagstiftaren
motverka negativa effekter av konkurrensbegrénsande offentliga regleringar &
det avreglering och inforandet av konkurrensframjande sarlagstiftning som i
forsta hand bor anvéndas.

Emellertid visar avhandlingen ocksa att kollisioner mellan konkurrensagen
och konkurrensbegransade offentliga regleringar ofta far sin l6sning i en tolk-
ningsprocess som faktiskt innebér att 5dva kollisionen tolkas bort. Detta sker
genom en fornyad tolkning av de skenbart kolliderande réattsakternas tillamp-
ningsomréde. Just i denna tolkningsprocess bor enligt min uppfattning konkur-
rensbegransande offentliga regleringar generellt tolkas restriktivt. Skalen for
detta &r foljande:

1. Undantag till klart etablerad huvudregler tolkas restriktivt. Konkurrens-
begrénsande offentliga regleringar bor ses som undantag till en huvud-
regel om konkurrens som pa ett allméant plan finns uttryckt i réttsord-
ningen (dock tydligare i EG-rétten &n i svensk ratt)

2. Onskar lagstiftaren begransa konkurrenslagens rackvidd &r det en rimlig
utgangspunkt att den konkurrensbegransande regleringen och dess fdlj-
der for konkurrensen skall vara beaktad och klart och tydligt uttryckt
och att hansyn har tagitstill de grénser som EG-rétten staller upp.

3. Ar effekterna for konkurrensen inte dvervagd, ar det rimligt att man vid
réttstillampningen utga fran att nagon inskrankning av konkurrenslagens
tillampningsomrade inte har varit avsedd.

4. Aven tolkning av vad som méste anses vara en nodvandig konkurrens-
begréansande foljd av en offentlig reglering bor ske restriktivt

Ett restriktivt forhallningssétt till konkurrensbegransande offentliga reglering-
ar har stod i Konkurrensverkets och Marknadsdomstolens nuvarande praxis.
De konflikter mellan arbetsrétt och konkurrensrétt som finns i svensk rétts-
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praxis ger ocksa stod for att undantaget i 28 konkurrenslagen tolkas restriktivt.
Det & ocksa en rationell [6sning att undantag till klart etablerade huvudregler
altid tolkas restriktivt.

Avhandlingen uppméarksammar ocksa konsekvenserna av EG-rétten pa of-
fentligt reglerade omréden. Det stér i forarbetena till konkurrenslagen att en
konkurrensbegransning som &r en direkt och avsedd foljd eller ofrankomlig
konsekvens av en reglering kan medfora att konkurrenslagen inte kan tillam-
pas. En svensk lag eller annan réttsakt kan strida mot direkt tillamplig EG-rétt
och i sdant fall skall regleringen inte tillampas. Undersokningen av EG-rétten
visar emellertid att den direkt begrénsande verkan som EG-fordragets regler
har for Sveriges mojligheter att utfarda konkurrensbegransande offentliga re-
gleringar & marginell, utom vad galler EU-kommissionens befogenheter att
avreglerapublic utilitiessmarknader i artikel 86.3.

N&r den svenska lagstiftaren valde att inforliva tva forbudsparagrafer av
grundlaggande karaktéar fran EG-fordraget tillsammans med en tydligt uttryckt
onskan om materiell réttsikhet, stannade EG-réttens "input” inte bara vid tva
kopierade paragrafer och ett dvertagande av EU:s administrativa modell pa
konkurrensréttens omrade. Med EG-réttsanpassningen har  foljt EG-
domstolens principiella synsétt pa konkurrensreglernas betydelse, i vart fall i
den utstréackning det inte framgar av svenska réttskallor att nagot annat skall
gdla. Den svenska konkurrensrétten kommer gradvis alltmer att anpassas till
EG-domstolens réttspolitiska och réttsideologiska syn pa konkurrensens bety-
delse.

Avslutningsvis

...vill jag &terigen framfor ett tack till Konkurrensverket for finansieringen av
proj ektet.

Uppsala dag som ovan

Eva Edwardsson



