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Arla Foods AB

c/o advokaten Olle Rislund
Advokatfirman Cederquist KB
Box 1670

111 96 STOCKHOLM

Ifragasatt missbruk av dominerande stéllning

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket avskriver drendet fran vidare handlaggning.

Bakgrund

Konkurrensverket erhdll i mars 2009 information om att dadvarande Coop Sverige
Aktiebolag (Coop) i bdrjan av &r 2009 tecknat ett inkdpsavtal med Arla Foods AB
(Arla) avseende mejeriprodukter. Avtalet mellan Arla och Coop uppgavs inne-
bara att Arla skulle bli huvudleverantér till Coop pa exklusiv basis.

Med anledning av misstankar om att Arla, genom avtalet med Coop, implemente-
rat en utestingande strategi gallande leverans av mejeriprodukter till dagligvaru-
handeln genomférde Konkurrensverket i april 2009 en platsundersokning i
Coop:s och Arlas lokaler. Undersokningen utdkades pa plats till att omfatta Arlas
avtal med Axfood. Vid genomgangen av det digitala materialet utdkades under-
sokningen ytterligare till att omfatta ocksa Arlas avtal med Ica, Bergendahls,
Netto och Lidl.

Arendet

Konkurrensverkets utredning har avsett fragan om ett eller flera av de avtal Arla
tecknat med ovan nimnda fem dagligvarukedjor utgor ett missbruk av domine-
rande stillning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579) respektive artikel 102
EUF-férdraget. Utredningen har efter hand fokuserat fraimst pd Arlas avtal med
Coop. Konkurrensverket har inte sett nagon anledning att prioritera en utredning
av forfarandet som ett konkurrensbegransande samarbete enligt 2 kap. 1 § kon-
kurrenslagen respektive artikel 101 EUF fordraget.

Marknaden

Sex kooperativa mejeriféreningar svarar for merparten av invégningen av svensk
mjolkravara. Ur mjolkravaran framstiller foreningarmna olika typer av mejerivaror.
De produkter som avsitts genom dagligvaruhandeln utgdrs, nagot forenklat, dels
av generiska farskvaror som mjolk, naturell filmjélk, naturell yoghurt, och gradde,
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dels av specialvaror som ost, smaksatt yoghurt och matfett. De generiska farsk-
varorna har relativt kort hallbarhet och de ar i stort sett utbytbara mot varandra
medan specialvarorna ar mer differentierade och i regel har langre hallbarhet.
Farskvaror distribueras huvudsakligen genom direktdistribution, dvs. av mejeri-
foreningarna, medan merparten av specialvarorna distribueras genom grossist.

Mejeriféreningarna dgs av sina medlemmar och de ar genom s.k. mottagnings-
plikt skyldiga att ta emot all mjdlkravara medlemmarna levererar. Mottagnings-
plikten medfor att mejerierna inte kan styra sin ravarutillgéng vilket leder till att
mejerierna avsatter de varor de producerar med kraftigt varierande l6nsamhet
mellan saval produkter som marknadssegment.

Mejeriféreningarnas leveranser av generiska farskvaror har fram till nyligen varit
begrénsad till respektive férenings traditionella uppsamlingsomrade. Mejerifore-
ningarna har séledes haft direktdistribution av farskvaror till dagligvaruhandeln
framst inom det geografiska omrade dar de samlat in mjolk frén sina medlemmar.
Konkurrensen inom det generiska farskvarusegmentet har darfor varit begransad,
och segmentet har ocksé kannetecknats av relativt hdga priser och relativt hog
l6nsambhet for mejeriforeningarna.

Det pagar dock nu en utveckling mot att mejeriféreningarna i htgre utstrackning
gar utanfor sina traditionella omraden och sluter avtal med dagligvaruhandeln
dver storre geografiska omraden, en utveckling som till stor del padrivits av dag-
ligvaruhandeln. Arla har etablerat en rikstackande direktdistribution medan
dvriga mejeriféreningar genom samarbete forsokt tacka in en storre geografisk
marknad. Konkurrensen inom framst det generiska farskvarusegmentet har dar-
med Okat.

Arla etablerade under &r 2008 egen rikstackande direktdistribution och borjade
dérefter silja och leverera generiska farskvaror till dagligvaruhandeln utanfor sitt
traditionella distributionsomrade.

Nar Coop i mars 2009 implementerade avtalet med Arla i Skéne ersattes initialt
merparten av Skénemejeriers generiska farskvaror med Arlas. Starka konsument-
reaktioner ledde dock till att Skdnemejeriers farskvaror i stor utstrackning behélls
parallellt med Arlas produkter.

Foretagen

Arla dr en kooperativ forening som ags av 3 787 svenska bonder.! Foretaget om-
satte 15 190 miljoner kronor ar 2008.2 Arla &gs till 100 procent av Arla Foods amba,
med site i Danmark, och ingér i Arlakoncernen. Arlakoncernen hade under ar

! Arla Foods arsredovisning 2009
2 Foretagsinformation Infotorg
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2009 en nettoomsattning om 46 230 miljoner kronor.? Arlas produktsortiment be-

star av mejeriprodukter som mjolk, filmjolk, smor, ost gradde, kalla saser,
chokladdryck m.m.

Coop ingick vid avtalstecknandet i Kooperativa Forbundet (KF). KF-koncernen
omsatte ar 2009 ca 37 209 miljoner kronor.* KF svarar for cirka 21,5 procent av den
svenska dagligvaruhandeln.

Avtalet mellan Arla och Coop
Konkurrensverkets utredning har i huvudsak avsett mejeriféreningarnas forsalj-
ning av farskvaror till dagligvaruhandeln. Det avtal mellan Arla och Coop som

varit féremal for narmare granskning omfattar bade generiska farskvaror och spe-
cialprodukter.

Skal for beslutet

2 kap. 7 § KL respektive artikel 102 EUF-f6rdraget forbjuder missbruk av domine-
rande stallning. Sadant missbruk kan sarskilt besta i att dominanten begransar
produktion, marknader eller teknisk utveckling till skada fér konsumenterna.

Dominans

Konkurrensverkets utredning tyder pa att forsaljning av generiska farskvaror ut-
gor en relevant produktmarknad medan f6rsaljning av specialvaror utgor en eller
flera separata produktmarknader.

Arla har en stark stillning inom bade generiska farskvaror och specialvaror i
Sverige med bl.a. hdga stabila marknadsandelar, sortimentsbredd, betydande
prisdifferentiering mellan olika produktgrupper, rikstackande direktdistribution
och finansiell styrka. Dagligvarumarknadens aktorer &r dock starka kdpare och
marknadens funktionssatt ar under férandring.

Da arendet avskrivs fran vidare handlaggning avstar Konkurrensverket fran att ta
slutlig stdllning i friga om marknadsavgransning samt i fraga om huruvida Arla
har en dominerande stallning pa en eller flera ber6rda marknader.

Missbruk

Konkurrensverket har utrett huruvida avtalet mellan Arla och Coop varit utfor-
mat pa ett sddant satt att det skulle kunna utestdnga en lika effektiv konkurrent
fran forsaljning av farskvaror i vissa delar av Sverige.

3 Arla Foods arsredovisning 2009

4 Bokstutskommuniké 1 januari-31 december 2009, Kooperativa Forbundet (KF)
5 Bokslutskommuniké 1 januari-31 december 2009, Kooperativa Férbundet (KF)
6 Jamfor kommissionens beslut i Intel, COMP/C-3 /37.990
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Konkurrensverket har gjort en omfattande utredning och analyserat ett betydande
insamlat material. Utredningen har omfattat en genomgang av marknadens funk-
tionssitt, hur avtal pa denna marknad sluts och hur distributionen fungerar.
Avtalens ordalydelse har analyserats, och, vad avser framst avtalet med Coop, de
diskussioner som foregick avtalsskrivandet och avtalets implementering har

granskats. Vidare har kostnadsdata avseende berérda produktomraden inhdmtats
fran mejeriféreningarna och analyserats.

Utredningen har inte visat att avtalet mellan Arla och Coop, eller dess faktiska
tillampning, varit utformad pa ett sddant satt att det skulle utestanga en lika
effektiv konkurrent.

Det saknas saledes skil att utreda arendet vidare.
Hur ni kan ga vidare

De foretag som berors av detta beslut kan vinda sig till domstol for att fa saken
provad.

En talan rérande konkurrensbegransande samarbete mellan foretag enligt
2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller rérande missbruk av dominerade
stallning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen vacks vid Marknadsdomstolen.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Féredragande har varit
Maria Bernhardsson.

Dan Sjoblem
; “ . <
Légm Lo—

Maria Bernhardsson
Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats

Kopia: Coop ink6p och kategori AB
ICA AB
Axfood AB
Bergendahlsgruppen AB
Netto Marknad Sverige AB
Lidl Sverige KB
Skanemejerier ekonomisk forening




