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Grunder
1. Karolinska institutet har den 23 augusti 2018 ingatt leveransavtal avseende

molekylarbiologiska produkter med Life Technologies Europe B.V., utan
foregadende annonsering enligt 10 kap. 1 § LOU. Det saknades skal att inga
avtal utan sddan annonsering. Leveransavtalet utgér darmed en otillaten
direktupphandling.

Bakgrund och omstandigheter

2.

Konkurrensverket fick ett tips om att Karolinska institutet direktupphandlat
molekylarbiologiska produkter utan att annonsera i enlighet med
upphandlingslagstiftningen. Utifran dessa uppgifter beslutade
Konkurrensverket att starta en utredning. Under utredningen framkom
bland annat foljande.

I december 2013 ingick Kungliga Tekniska hogskolan ramavtal,
diarienummer V-2013-0731/19 (Ramavtalet), se exempelvis bilaga 1, med 26
leverantdrer, se bilaga 2.! Ramavtalet omfattade molekyladrbiologiska
produkter, tillbehor for molekylarbiologiska undersokningar, utrustning
och kit.2

Upphandlingen som resulterade i Ramavtalet genomférdes som ett
samordnat Oppet forfarande. Enligt Ramavtalet var Karolinska institutet,
Kungliga Tekniska hogskolan, Stockholms universitet, Umed universitet
och Uppsala universitet avropande/bestillande myndighet.

Ramavtalets avtalsperiod 16pte fr.o.m. den 1 januari 2014 t.o.m.
den 31 december 2015 med mdjlighet till forlangning ytterligare tva ar t.o.m.
den 31 december 2017.# Darefter upphorde Ramavtalet att galla.

Den 22 december 2017 anmodade Karolinska institutet i en avropsforfragan
ramavtalsleverantorerna av molekylarbiologiska produkter att komma in
med uppdaterade priser pa efterfragade produkter i ett dokument
rubricerat ” Avtalsforlangning/Leveransavtal for ramavtal avseende
Molekylarbiologiska produkter, KTH:s diarienummer: V-2013-0731/11"
(Leveransavtalen), se bilaga 3. Leveransavtalen avsag en avtalsperiod
fr.o.m. den 1 januari 2018 t.o.m. den 31 juni 2018, med mdjlighet for
Karolinska institutet att forlanga leveransavtalet t.o.m. den 31 augusti 2018.
Anmodan resulterade i att Karolinska institutet tecknade leveransavtal med
samtliga tidigare upphandlade ramavtalsleverantorer.

1 Se sdrskilt bilaga 2, kontrakt nr. 22, Life Technologies Europe B.V.
2 Se bilaga 1, punkt 4, Avtalsomfattning.

3 Se bilaga 1, punkt 2, Avropande/Bestillande myndigheter.

4 Se bilaga 1, punkt 3, Avtalsperiod samt forlingning av avtalet.
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10.

11.

12.

13.

Den 23 augusti 2018 ingick Karolinska institutet avtal benamnda
“Direktupphandlingsavtal avseende Molekylarbiologiska produkter” med
Life Technologies Europe B.V. och dtminstone 19 andra leverantorer, se
bilaga 4. Avtalen avsag en avtalsperiod fr.o.m. den 1 september 2018 t.o.m.
den 30 november 2018 (Avtalsperiod 1). Enligt avtalen forlangs
Leveransavtalen. Av avtalen framgar att Karolinska institutets nuvarande
leveransavtal I6per ut den 31 augusti 2018 och att den nya upphandlingen
inte dr klar. Med hanvisning till dessa omstandigheter har avtalsparterna
kommit 6verens om att direkt teckna ett leveransavtal avseende
molekylédrbiologiska produkter.

Det ar avtalet med Life Technologies Europe B.V. som ingicks den 23
augusti 2018 som ligger till grund for ansokan om
upphandlingsskadeavgift.®

Under den utredning som foregatt Konkurrensverkets ansokan om
upphandlingsskadeavgift har Karolinska institutet uppgett att avtal
motsvarande de for Avtalsperiod 1 tecknats med samtliga tidigare
upphandlade ramavtalsleverantérer men dven med ovriga leverantorer pa
marknaden. Karolinska institutet uppger att avtal for Avtalsperiod 1
tecknats med leverantorerna efter beslut om forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering enligt 6 kap. 15 § LOU (synnerlig bradska), se

bilaga 5.

Karolinska institutet har vidare uppgett att leveransavtal motsvarande avtal
for Avtalsperiod 1 tecknats muntligen med leverantdrerna for perioden
fr.o.m. den 1 december 2018 t.o.m. den 3 februari 2019 (Avtalsperiod 2).

Den 4 februari 2019 ingick Karolinska institutet nya
direktupphandlingsavtal avseende perioden fr.o.m. den 4 februari 2019
t.o.m. den 31 mars 2019 (Avtalsperiod 3), se bilaga 6.

Under Konkurrensverkets utredning har det genom kontroll mot
Karolinska institutets avtalskatalog uppmarksammats att avtalen avseende
Avtalsperiod 3 forlangts t.o.m. den 12 maj 2019 (Avtalsperiod 4).

De avtal som tecknats for avtalsperioderna 1-4 har gett Karolinska institutet
ratt att utan tilldelning/avrop i sérskild ordning kdpa molekylarbiologiska
produkter fran leverantorerna enligt det produktsortimentet som framgar
av Ramavtalet under perioden fr.o.m. den 1 september 2018 t.o.m.

den 12 maj 2019.

5Se bilaga 4, s. 4.
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14.

I januari 2019 annonserade Karolinska institutet en ny upphandling
avseende bland annat molekyldrbiologiska produkter med rubriceringen
Laboratory reagents and kits, se bilaga 7. Upphandlingen, som &r avslutad,
resulterade i att ramavtal tecknades med 40 leverantorer. Ramavtalen trader
i kraft och blir civilrattsligt bindande nar de undertecknats av bada
parterna. Avtalen har undertecknats av bada parterna mellan den 14 och
den 16 maj 2019.

Upphandlingens vérde

15.

16.

17.

18.

19.

Enligt 5 kap. 3 § LOU ska vérdet av en upphandling uppskattas till det
totala belopp som ska betalas i upphandlingen. Berdkningen ska innefatta
vardet av samtliga options- och forlangningsklausuler som om de
utnyttjats.

Av 5 kap. 11 § LOU framgar att vardet av varu- eller tjanstekontrakt som
regelbundet dterkommer eller som ska fornyas inom viss tid, ska uppskattas
med ledning av det uppskattade totala véardet av en f6ljd av liknande
kontrakt som kommer att upphandlas under den tolvmanadersperiod som
foljer pa den forsta leveransen.

Aktuellt leveransavtal med Life Technologies Europe B.V. omfattar
molekylarbiologiska produkter, tillbehor for molekylarbiologiska
undersokningar, utrustning och kit.

Vid uppskattningen av upphandlingens varde ska Karolinska institutets
samtliga inkop av molekylarbiologiska produkter fr.o.m. den 1 september
2018 t.o.m. den 14 maj 2019 ¢ (Upphandlingen) fran ekonomiska aktorer
som dr verksamma pa det berorda omradet och vilka i typfallet troligtvis
har molekylarbiologiska produkter i sitt normala varuutbud beaktas.” Detta
innebér att det inte enbart dr anskaffningarna fran de tidigare upphandlade
ramavtalsleverantdrerna som ska beaktas utan dven anskaffningar av
liknande slag fran alla Karolinska institutets leverantorer (dvs. dven de sa
kallade 6vriga leverantdrerna, se punkt 9).

For att kunna faststédlla Upphandlingens varde har Konkurrensverket vid
upprepade tillfallen stallt fragor till Karolinska institutet avseende det
faktiska vardet eller det uppskattade vardet av inkdpen av
molekyldarbiologiska produkter utan att fa ett klargérande svar. Detta trots
att upphandlingen av aktuella produkter, enligt uppgift fran Karolinska
institutet, ar myndighetens enskilt storsta upphandlingsuppdrag sett till
arbetsinsats.

¢ Da ramavtalen som annonserades i januari 2019 som tidigast bérjade galla.
7 Se art. 5 och skal 19 i direktiv 2014/24/EU.
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20.

21.

22.

23.

24.

Av Ramavtalets punkt 25, Uppfdljning och statistik, framgar att
ramavtalsleverantorerna kostnadsfritt ska redovisa statistik per bestallande
enhet i excelformat. Enligt uppgift fran Karolinska institutet ska och kan
ramavtalsleverantorerna leverera forsaljningsstatistik till myndigheten. Det
har dock, enligt Karolinska institutet, visat sig vara svart for leverantdrerna
att harleda forsdljningen till avtalet avseende molekylarbiologiska
produkter da flertalet av leveranttrerna &r parter i andra avtal med
Karolinska institutet som avser snarlika produkter.

Karolinska institutet har under utredningen dven anfort att det inte &r
mojligt att faststalla det faktiska vardet av inkdpen av molekylarbiologiska
produkter med mindre dn att myndigheten 6ppnar varje enskild faktura.
Detta arbete bedoms som valdigt tidskravande eftersom det ror sig om
tiotusentals fakturor. Karolinska institutet har i ett senare skede under
utredningen anfort att detta dr ndgot som behover goras for att berdkna
Upphandlingens varde. Karolinska institutet har dock inte inkommit med
nagra ytterligare uppgifter baserade pa en sadan manuell genomgang.
Upphandlingens varde maste saledes faststéllas baserat pa annat
tillgangligt underlag.

De uppgifter Karolinska institutet har lamnat under utredningen ar att for
2018 uppgar de konterade inkdpen for de tidigare upphandlade och
kvarvarande ramavtalsleverantorerna (22 stycken) till 133 591 245 kronor
exklusive mervardesskatt. Inkopen har konterats pa Karolinska institutets
konto for laboratoriekemikalier, 5641. Pa konto 5641 konteras dock utéver
molekylarbiologiska produkter &ven andra avtal, huvudsakligen

” Antibodies and kits (14068/UF-2-2606/2014)” och ”Chemicals for
Laboratory work (14096/UF, 2-4004/2014)” utan att det gar att sarskilja dessa
i redovisningssystemet.

Karolinska institutet har vidare angett att enligt myndighetens basta
berdakning uppgar inkdpen av molekyladrbiologiska produkter fran de
tidigare upphandlade ramavtalsleverantorerna till endast en tredjedel av
det konterade beloppet for kalenderaret 2018, dvs. (133 591 245/3) 44 530 415
kronor exklusive mervardesskatt.

Utover inkop fran tidigare upphandlade ramavtalsleverantorer av
molekylarbiologiska produkter har Karolinska institutet kopt in
molekyldrbiologiska produkter fran andra leverantdrer som ocksa ska
raknas med vid faststdllande av Upphandlingens varde. Antalet 6vriga
leverantorer uppgar till drygt 500 stycken. Inkop fran ovriga leverantorer
har konterats pa samma konto, dvs. konto 5641. Det uppskattade vardet av
inkopen fran ovriga leverantorer for perioden fr.o.m. den 1 september 2018
t.o.m. den 1 maj 2019 uppgar enligt Karolinska institutet till 74 656 961
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25.

26.

27.

28.

29.

kronor exklusive mervérdesskatt. Aven dessa inkdp géllde huvudsakligen
produkter av tre olika produktslag.

Enligt den modell Karolinska institutet anfort skulle en uppskattning av det
varde pa konto 5641, som ar hanforligt till inkopen av molekylédrbiologiska
produkter fran 6vriga leverantorer under den aktuella perioden, kunna
goras genom att dela summan med tre (jfr punkt 23 ovan). Det skulle
innebara ett uppskattat varde i denna del uppgdende till 24 885 654 kronor
exklusive mervardesskatt.

Karolinska Institutet har under Konkurrensverkets utredning dven angett
ett uppskattat kontraktsviarde avseende Avtalsperiod 1 (dvs. under tre
manader) uppgaende till 11 851 000 kronor exklusive mervardesskatt. Vad
som ligger till grund for denna uppskattning har dock inte redogjorts for.

For att bedoma om Karolinska institutets uppskattningar ar rimliga, och
faststalla Upphandlingens varde pa ett tillforlitligt satt, har dock
Konkurrensverket beaktat ytterligare uppgifter i utredningen. Sammantaget
ger uppgifterna i utredningen stod for att Karolinska institutets
uppskattningar av vardet av inkdpen av aktuella produkter ar mycket laga.

Ett relevant jamforelsevarde som kan anvandas for att bedoma
Upphandlingens varde dr den upphandling av molekylédrbiologiska
produkter (Laboratory reagents and kits) som Karolinska institutet
genomforde under varen 2019 fOr att tacka sitt framtida behov (jfr punkt
14). Av upphandlingsdokumenten framgar att kontraktsvardet for den
upphandlingen uppskattats till overstigande 100 000 000 kronor exklusive
mervardesskatt per ar, se bilaga 7 a punkt 1.6. Uppskattningen ar enligt

upphandlingsdokumenten baserad pa historiska volymer. Upphandlingen
har dock utokats till att, utover de molekylarbiologiska produkterna, aven
omfatta produktomradet ” Antibodies and kits (14068/UF-2-2606/2014)".

Vidare har Konkurrensverket under utredningen fatt ett tips avseende
Karolinska institutets inkop av molekylarbiologiska produkter. Av tipset
framgar en berakning av Karolinska institutets inkop av
molekyldrbiologiska produkter for 2017 respektive 2018 baserad pa radata,
se bilaga 8 och 9. Berdkningen baseras pa Karolinska institutets interna
spendanalyser, uppfoljningsrapporter och sadan statistik som kan ha
tillhandahallits av leverantorerna pa det tidigare upphandlade Ramavtalet
med stdd av punkt 25. Uppfoljning och statistik. Av filerna framgar enligt
tipset hur stor andel av leverantorernas totala omsattning mot Karolinska
institutet som ar hanforlig till inkop av molekyladrbiologiska produkter fran

Ramavtalet. Andelstalen ar baserade pa fakturor fran respektive leverantor
under en viss period.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Uppgifterna i tipset ar baserade pa Karolinska institutets inkop fran
Ramavtalet. Enligt tipset uppgar vardet av Karolinska institutets inkop av
molekylarbiologiska produkter fran de tidigare upphandlade
leverantorerna for 2017 till 114 000 687 kronor (se bilaga 8) och for 2018 till
128 536 113 kronor (se bilaga 9).

Karolinska institutet har beretts tillfdlle att yttra sig over det inkomna tipset.

Karolinska institutet har, utan nagon narmare férklaring till varfor

uppskattningen inte ar rimlig, endast anfort att uppgifterna i tipset inte kan

verifieras.

Konkurrensverket kan dock konstatera att berdakningen i tipset stammer val

overens med det uppskattade viarde som Karolinska institutet uppgett i
upphandlingsdokumenten och som uppskattats pa historiska volymer vid
genomforandet av upphandlingen Laboratory reagents and Kits.
Vardeuppskattningen i tipset framstar enligt Konkurrensverkets
beddmning dven i 6vrigt som skalig. Konkurrensverket fister mot denna
bakgrund tilltro till uppgifterna i tipset och har lagt uppgifterna avseende
2018 (128 536 113 kronor) till grund for berakningen av Upphandlingens
varde.

Fordelat pa en genomsnittlig manadskostnad (128 536 113 /12) om
10 711 343 kronor exklusive mervardesskatt innebar det, for de tidigare
ramavtalsleverantdrerna, ett uppskattat varde om 91 046 413 kronor

exklusive mervardesskatt for perioden fr.o.m. den 1 september 2018 t.o.m.
den 14 maj 2019.

Till Upphandlingens vérde ska sedan Karolinska institutets inkoép av
molekyladrbiologiska produkter fran de dvriga leverantorerna under den
aktuella perioden tillforas. Karolinska institutet har uppgett att konterade
inkop pa konto 5641 fran 6vriga leverantorer for perioden fr.o.m. den 1
september 2018 t.o.m. den 1 maj 2019 uppgar till 74 656 961 kronor
exklusive mervardesskatt (se punkt 24 ovan).

Enligt det tips som har inkommit till Konkurrensverket ar vardet pa de
aktuella inkdpen som utgors av inkdp av molekylarbiologiska produkter
fran de 6vriga leverantdrerna ca 49 652 448 kronor exklusive
mervardesskatt for 2018 (se bilaga 9). Det innebar ett uppskattat varde
uppgaende till (49 652 448/12 x 8,5) 35 170 484 kronor exklusive

mervardesskatt for perioden fr.o.m. den 1 september 2018 t.o.m. den 14 maj

2019.

Sammanfattningsvis bor Upphandlingens varde darfor faststallas till
(91 046 413 + 35 170 484) 126 216 897 kronor exklusive mervardesskatt.
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Leveransavtalet utgor en otillaten direktupphandling

37.

38.

Enligt huvudregeln i LOU ska upphandlingar annonseras och alla
leverantorer ska darigenom fa majlighet att lamna, respektive ansoka om att
fa lamna, anbud. Upphandlingar med ett virde som understiger en viss
procent av det troskelvarde som ar aktuellt (den sa kallade
direktupphandlingsgransen) behover inte annonseras. For att avtal med ett
varde som Overstiger direktupphandlingsgransen ska fa ingas utan
foregdende annonsering kravs att ndgot av de sarskilt angivna undantagen i
LOU ér tillampliga. Undantagen fran skyldigheten att annonsera
upphandlingar ska tolkas restriktivt.?

Eftersom Karolinska institutets samtliga inkop av molekylarbiologiska
produkter under den i drendet aktuella perioden overstiger tillampligt
troskelvarde borde leveransavtalet med Life Technologies Europe B.V. ha
annonserats i enlighet med huvudregeln i 10 kap. 1 § LOU.

Undantaget for synnerlig bradska &r inte tillampligt

39.

40.

For att undantaget for synnerlig bradska i 6 kap. 15 § LOU ska vara
tillampligt kravs att det ar absolut nodvandigt att inga kontraktet, men att
den synnerliga bradskan, orsakad av omstandigheter som inte har kunnat
forutses av den upphandlande myndigheten, gor det omdjligt att halla
tidsfristerna for ett oppet, selektivt eller forhandlat forfarande med
foregdende annonsering. Av forarbeten och praxis framgar att
omstdndigheterna som laggs till grund for tillampningen av undantaget for
synnerlig bradska inte till nagon del far bero pa den upphandlande
myndighetens agerande.’ Det stills vidare hoga krav pa en upphandlande
myndighets planering och organisation.'?’Att en omstandighet inte har
kunnat forutses av den upphandlande myndigheten innebar att
omstandigheten narmast har karaktédren av force majeure.!!

Under den utredning som foregatt Konkurrensverkets ansokan om
upphandlingsskadeavgift har Karolinska institutet framhallit att det for
Avtalsperiod 1 varit majligt att tillampa ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering pa grund av synnerlig bradska enligt 6 kap. 15 §
LOU.

8 Se bland annat EU-domstolens uttalanden i mal 199/85 Kommissionen mot Italien, punkt 14, de forenade malen C-
20/01 och C-28/01 Kommissionen mot Tyskland, punkt 58, mal C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 19, mal C-
394/02 Kommissionen mot Grekland, punkt 33 och mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 46. Se dven forarbetsuttalanden i
prop. 2001/02:142 s. 99 och prop. 2006/07:128 s. 291 samt Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden i RA 2005
ref. 10, RA 2008 ref. 79 och RA 2009 not. 134.

9 Se prop. 2006/07:128, s 327 och 429, prop. 2009/10:180, s. 344 samt mal C-385/02 Kommissionen mot Italien och C-
394/02 Kommissionen mot Grekland, punkt 40-43 med hanvisningar.

10 Jfr t.ex. mal C-385/02, Kommissionen mot Italien, punkt 26-28.

1 Se Kammarrétten i Sundvalls avgorande i mal nr 3208-14 av den 26 augusti 2015.
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4].

42.

43.

Som skal for synnerlig bradska har Karolinska institutet bland annat
framhallit att man har ett kontinuerligt behov av molekylarbiologiska
produkter och att upphandlingen omfattar ett stort antal produkter.
Upphandlingen av molekylarbiologiska produkter ar ett av Karolinska
institutets mest omfattande uppdrag och upphandlingen har en hog
svarighetsgrad och ar valdigt resurskravande. Karolinska institutet uppger
att upphandlingen av molekylarbiologiska produkter blivit férsenad
eftersom ansvarig upphandlare hastigt avslutat sin anstallning och ett flertal
rekryteringsforsok for att ersatta tjansten misslyckats.

Karolinska institutets beslut att anvanda forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering dr daterat den 13 augusti 2018 (se bilaga 5). Det
ursprungliga Ramavtalet 16pte ut den 31 december 2017 utan méjlighet till
forlangning. I det aktuella fallet har forseningen enligt Konkurrensverket
orsakats av Karolinska institutets bristande planering. Det hade t.ex. varit
mojligt att annonsera en upphandling redan under 2017 innan Karolinska
institutets interna upphandlingsresurs avslutat sin tjanst.

Konkurrensverket konstaterar att de skél som Karolinska institutet angett
som grund for att tillampa undantaget for synnerlig bradska utgor sédana
omstandigheter som hade kunnat forutses av Karolinska institutet.
Eventuell bradska som har foranletts av dessa omstandigheter kan saledes
inte utgora skal for undantag med stod av synnerlig bradska enligt LOU.

Inget annat undantag ar tillampligt

44.

45.

Karolinska institutet har under utredningen dven uppgett att en stor andel
av inkopen i den aktuella produktkategorin gors med aberopande av
undantaget for tekniska skal i 6 kap. 14 § 2 LOU. Enligt Konkurrensverket
ger dock utredningen inte stod for att detta eller ndgot annat undantag fran
huvudregeln om annonsering skulle vara tillampligt i detta fall.

Karolinska institutets leveransavtal om molekylédrbiologiska produkter som
tecknades den 23 augusti 2018 med Life Technologies Europe B.V. har
darfor tillkommit genom en otillaten direktupphandling.

Upphandlingsskadeavgift

46.

Vid en otillaten direktupphandling far en allmén forvaltningsdomstol efter
ansOkan av Konkurrensverket besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift.!? Det kravs inte att den upphandlande

myndigheten ska ha agerat med uppsat eller av oaktsamhet for att en avgift
ska kunna domas ut. Bristande kannedom om gallande rétt eller

12 Se 21 kap. 1 § 3 LOU.
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47.

missforstand om lagstiftningens innehall utgor inte heller ndgon ursakt for
en overtriadelse.’®

En upphandlingsskadeavgift ska vara effektiv, proportionerlig och
avskrackande. Syftet med avgiften dr bland annat att sakerstalla att
upphandlingsreglerna f6ljs och att skattemedlen anvands pa ett korrekt
satt.14

Tidsfristen for Konkurrensverkets ansokan

48.

49.

En ans6kan om upphandlingsskadeavgift ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom ett ar fran det att avtalet slots. En ansokan far dock
inte goras innan tidsfristen for ansokan om overprovning av ett avtals
giltighet har 16pt ut.’®

Det avtal som ansokan galler ar daterat den 23 augusti 2018. Ett bindande
avtal har dairmed uppkommit tidigast den 23 augusti 2018 och en ans6kan
om upphandlingsskadeavgift maste ha lamnats in till domstolen inom ett ar
fran det datumet.

Overtradelsens sanktionsvarde och avgiftens storlek

50.

51.

52.

En upphandlingsskadeavgift ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst tio
miljoner kronor. Avgiften far inte 6verstiga tio procent av kontraktsvardet.
Berakningen av kontraktsvardet ska ske enligt 5 kap. 3 § LOU. Det hogsta
avgiftsbeloppet ar reserverat for sarskilt graverande fall.®
Konkurrensverket har berdaknat kontraktsvardet till 126 216 897 kronor (se
punkt 37 ovan). Upphandlingsskadeavgiften kan darfor uppga till hogst tio
miljoner kronor.

Vid faststéllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild
hénsyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen ar. I ringa fall ska nagon avgift
inte beslutas. Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal.!”

Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska bestimmas med hansyn till alla
relevanta omstandigheter i det enskilda fallet inom ramen for avgiftens av-
skrackande syfte. Utgangspunkten ar att avgiften ska bestimmas sa att
myndigheten, och dven andra myndigheter, f6ljer LOU. Ju allvarligare
overtradelsen kan anses vara, desto hogre belopp bor avgiften faststallas
till.’s

13 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 193 och 368.

14 A prop. s. 196-197.

15 Se 21 kap. 7 § LOU.

16 Se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2014 ref. 69.
17Se 21 kap. 5 § LOU.

18 Prop. 2009/10:180 del 1 s. 197 och 369-370.
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53.

54.

55.

Vid bedomningen av sanktionsvérdet ska hansyn tas till saval forsvarande
som formildrande omstandigheter. Det ska dven végas in hur klar 6vertra-
delsen kan anses vara. Omstandigheten att t.ex. rédttslaget ar oklart kan
paverka sanktionsvardet sd att Gvertradelsen anses mindre allvarlig.
Daremot kan sanktionsvardet anses hogre om ett avtal 16per under en
forhallandevis 1ang tid eller avser ett hogt virde. Aven férhallanden hos
den upphandlande myndigheten som exempelvis ett upprepat beteende att
gora otillatna direktupphandlingar kan ses som en forsvarande
omstandighet. Att en upphandlande myndighet har drabbats av andra
negativa ekonomiska konsekvenser till f6ljd av 6vertradelsen kan dock i
vissa fall ses som en férmildrande omstandighet.”” Otillatna
direktupphandlingar ar en av de allvarligaste 6vertradelserna inom
upphandlingsomréadet och sanktionsvardet ska darfor ofta vara hogt.?

I detta fall ar det frdga om en otillaten direktupphandling, vilket i sig talar
for ett hogt sanktionsvarde. Det ar dven fraga om ett hogt kontraktsvarde.
Omstandigheterna i ovrigt ar enligt Konkurrensverkets bedomning varken
forsvarande eller formildrande.

Vid en sammantagen bedomning av omstandigheterna i drendet anser
Konkurrensverket att en upphandlingsskadeavgift pa 8 000 000 kronor &r en
avskrackande och proportionerlig sanktion for den aktuella 6vertradelsen.

Marie Ostman

Natacha Otte Widgren

19 A. prop. s. 197-198 och 369-370.
20 Se prop. 2009/10:180 del 1 s. 197 och jfr exempelvis HFD 2014 ref. 69 och Kammarratten i Géteborgs domar den
20 november 2014 i mal nr 4402-14 och den 2 december 2014 i méal nr 4915-13.
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Bifogas

Bilaga1 - Ramavtal - Molekylarbiologiska produkter, Dnr. V-2013-0731/19.

Bilaga 2 - Meddelande av tilldelning av kontrakt — Molekylarbiologiska produkter
2013.

Bilaga 3 - Leveransavtal for ramavtal avseende Molekyldrbiologiska produkter,
KTH:s diarienummer: V-2013-0731/11.

Bilaga 4 - Direktupphandlingsavtal avseende Molekylédrbiologiska produkter, 2-
4524/2018.

Bilaga 5 - Beslut om anvandning av féorhandlat forfarande utan féregaende
annonsering, 2-4320/2018.

Bilaga 6 - Direktupphandlingsavtal avseende Molekylérbiologiska produkter, 2-
7000/2018.

Bilaga 7 - Annons - Laboratory reagents and kits, 2-1381/2018.

Bilaga7a-  Upphandlingsdokument - Laboratory reagents and kits, 2-1381/2018.

Bilaga 8 - Tips avseende Karolinska institutets inkdp av molekylarbiologiska
produkter under 2017.

Bilaga 9 - Tips avseende Karolinska institutets inkdp av molekylédrbiologiska
produkter under 2018.

Bilaga10-  Tips avseende Karolinska institutets inkop av molekylarbiologiska

produkter under 2018 ”Ovriga leverantorer”.
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