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Konkurrensverkets generaldirektér Dan Sjoblom vid mote med
generaldirektérer den 14 mars 2013

1. Upphandling i samband med intern och extern representation

For att gora ratt enligt lagen om offentlig upphandling och underlatta inkop i
samband med representation har Konkurrensverket sammanstallt en checklista
med tankvarda punkter.

e Planera for hela aret
Utvardera myndighetens drliga totala behov infor varje rakenskapsar.
Overstiger behovet direktupphandlingsgransen om 284 000 kronor? I sa fall
ska annonsering ske genom t.ex. forenklat forfarande eller urvalsforfarande.
Glom inte att ta hojd for oforutsedda handelser!

e Sammanrikningsregeln
En upphandling far inte delas upp i mindre delar for att komma under
beloppsgransen for nar direktupphandling far ske. Det &r inte forbjudet att
dela upp en upphandling men det maste da finnas praktiska och objektiva skl
for en uppdelning. Om de uppdelade inkdpen sammanriknat Gverskrider
beloppsgransen ska vart och ett foregas av en annonserad upphandling. Vid
berdkning av direktupphandlingsutrymmet maste alla inkop av samma slag
raknas ihop. Direktupphandlingar dr av samma slag nar varorna och/eller
tjdnsterna typiskt sett tillhandahalls av en och samma leverantdr, dvs. nar det
ar normalt att en leverantor skulle vara intresserad av att lamna anbud i alla
upphandlingar. Var restriktiv!

e Centralisera inképen
Hela den upphandlande myndighetens inkop ska som regel sammanréknas.
Ekonomisk planering av representation och upphandling for detta hanteras
darfor med fordel centralt. Ta garna hjalp av utvecklade e-system dar man bl.a.
kan se om inkop kan kopplas till ett befintligt avtal. En stor besparing kan
oftast goras bara myndigheten far en insikt i hur manga inkdp som gors, och av
vilka enheter, utanfor befintliga avtal. Glom inte att f6lja upp myndighetens
inkop!
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e Sikerstill myndighetens upphandlingskompetens
Se till att myndigheten har tillracklig upphandlingskompetens och resurser.
Overvig om inkdps-/upphandlings-funktionens status och roll i organisationen
bor uppgraderas eller fordndras, sarskilt avseende kontaktytor med
myndighetens ledning och planering.

e Anvind flexibla ramavtal
Anvand mdjligheten till ramavtal vid upphandling av bl.a. konferenser,
catering och restaurangtjanster. Ramavtal kan anpassas efter myndighetens
behov och triffas avseende en eller flera olika tjanster med flera leverantorer
och fornyad konkurrensutsittning eller med leverantorerna rangordnade
avseende exempelvis geografiska omraden, prisklasser, kapacitet etc.

¢ Dokumentera direktupphandlingar
Om en upphandlande myndighet beslutar att gora en direktupphandling
rekommenderas att skdlen for detta och de omstandigheter som medfor att
direktupphandling ar tillatet dokumenteras noggrant. Det ar myndigheten som
har bevisbordan for att direktupphandling varit tillatet.

¢ Det finns fa undantag fran upphandlingsplikt
Kom i hag att undantagen fran upphandlingslagstiftningen ska tillampas
restriktivt. Exempelvis torde hyra av festlokal och anlitande av artister inte
rymmas inom undantagen for hyresratt m.m. och konstnarliga skal i lagen.

2. Goda affarer - en strategi for hallbar offentlig upphandling (SOU
2013:12), samt kommande EU-direktiv kring offentlig upphandling

Har vill jag sarskilt fokusera pa foljade punkter:

e Utredaren, Anders Wijkman, talar om “Den goda affaren”.

e Han noterar att kritiken mot upphandlingsreglerna ar omfattande.

e Det finns behov av védgledning och stod.

e Ledarskapet och det strategiska perspektivet brister.

e Nationell handlingsplan behovs for att bredda och samla
upphandlingspolitiken.

e Kuvalitet ska std i centrum — inte kortsiktigt lagt pris.

o Oka utrymmet for dialog och forhandling

e HGjd direktupphandlingsgrans fran dagens 284 000 till 600 000 kronor.
Kompletteras med krav pa dokumentation.

e Tre forvaltningsratter och en kammarratt.

e Kompetensutveckla ledare inom staten.

e Ha upphandlingsansvariga i ledningen.

¢ De kommande EU-direktiven (forhandlas fortfarande och forvantas beslutas i
host) beror inte de aktuella fragorna i nagon storre utstrackning. Det foreslas
ett nytt forhandlingsférfarande som Upphandlingsutredningen foreslar ska
genomforas i svensk ratt. Begreppet lagsta pris utmonstras till forman for
lagsta kostnad for att tydliggora andra utvarderingsparametrar an pris.
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3. Konkurrensverkets egna erfarenheter av upphandling av maltider

Konkurrensverkets behov

Konkurrensverkets behov av upphandling av maltider och darmed
sammanhangande tjanster kan delas upp ett antal olika typer av tjanster;
Catering, festlokal inklusive mat och underhallning, endast festlokal,
lunchrestaurang samt 6vriga restaurangbesok av mer exklusiv karaktar.

Forst maste fragan besvaras om dessa behov ska sammanraknas fo6r bedomningen
av om upphandlingsplikt foreligger, dvs. om myndighetens arliga behov
overstiger direktupphandlingsgransen pa ca 284 000 kronor. Denna bedémning
ska goras fran ett leverantorsperspektiv. Allt som samma leverantor, typiskt sett,
skulle kunna tillhandahalla far anses inga i ett sammanhéangande behov. Harvid
tillaimpas en forsiktighetsprincip sd att vi vid tvivel hellre lagger samman
behovens varde.

Efter denna inventering har vi dragit slutsatsen att vissa av tjansterna bor
upphandlas genom ett annonserat forfarande, medan andra kan anskaffas genom
en konkurrensutsatt direktupphandling enligt f6ljande:

Catering

Begreppet catering tacker in bade hela festmaltider, fortaring vid mingel, enklare
maltider samt fikabrod och tartor. Det dr inte uppenbart att samma leverantor
tillhandahdller samtliga dessa tjanster med det finns en tillrackligt stor grupp
leverantdrer som kan tillhandahélla samtliga tjanster for att de ska kunna anses
utgora ett sammanhallet behov. Det dr osdkert huruvida Konkurrensverkets
behov kommer att 6verstiga direktupphandlingsgransen, men for att sékerstalla
att alla eventuella behov under aret kommer att kunna tillfredsstillas utan risk for
att en otillaten direktupphandling sker valde vi att gora en annonserad
upphandling. Upphandlingen kommer att ske genom ett forenklat forfarande dar
tva separata ramavtal tecknas. Ramavtalen delas alltsa upp i ett ramavtal for
catering av festkaraktar, typiskt sett inklusive vin, samt ett ramavtal for enklare
fortaring sa som sallader, kalla luncher, fikabrod etc. Det kommer inte finnas
nagot utrymme for val mellan de tva ramavtalen utan avrop kommer att ske fran
det ramavtal som motsvarar det faktiska behovet. I bilaga 1 finns ett utkast till
forfragningsunderlag.

Endast festlokal

Konkurrensverkets behov av att hyra festlokaler utan fortaring, underhallning,
servering m.m. dr i dagsladget relativt litet. Lokaler i samband med konferenser
avropas fran statligt ramavtal och beddms inte vara samma sak som en festlokal
kvillstid. Skulle behov av festlokal uppkomma bedéms detta kunna anskaffas
genom en konkurrensutsatt direktupphandling.


http://www.konkurrensverket.se/upload/Filer/Press/Tal-artiklar/bilaga1_forfragningsunderlag_catering.pdf
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Lunchrestaurang

Konkurrensverkets behov av lunchrestaurang géller i forsta hand restauranger
inom gangavstand fran myndighetens lokaler med en prisbild runt 110 — 120 sek
inklusive moms. Eftersom behovet inte gar att sdkert forutsdga gjordes
beddmningen att en annonserad upphandling av ett ramavtal for detta behdvdes
genomforas.

Ovriga restaurangbesik

Konkurrensverkets upphandling av ramavtal for restaurangbesok galler endast
lunchrestauranger enligt ovan, 6vriga eventuella restaurangbesok dar behovet
skiljer sig vad galler geografisk placering, tider eller prisklass har bedomts ligga
utanfor ramavtalet. Skulle behov av detta uppkomma kommer en bedémning om
huruvida direktupphandling kan ske goras fran gang till gang.

Underhillning

Underhallning ar till sin natur svart att upphandla enligt det regelverk som finns.
Konkurrensverkets behov av underhallning i samband med representation
bedoms dock inte dverstiga direktupphandlingsgransen aven om det naturligtvis
kommer att goras en bedomning fréan fall till fall.

Personalfest

Som ett led i god personalvéard brukar Konkurrensverket arrangera en varfest for
samtlig personal. Myndighens behov av lokal f6r drygt 100 personer gor att
sammanldggning med ovanstdende typer av maltidsarrangemang inte ar aktuellt,
da flertalet potentiella leverantdrer av lunch eller cateringbehov inte forfogar over
en lokal av tillrdcklig storlek. Behovet anses darfor utgora ett separat
inkopsobjekt. Av budgeten for varfesten vet vi att en konkurrensutsatt
direktupphandling kommer att vara tillrackligt, da direktupphandlingsgransen
inte overskrids. Observera att om flera fester skulle arrangeras under ett ar bor
vardet av dessa sammanréknas for att beddma om direktupphandlingsgransen
overskrids. I bilaga 2 finns forfragningsunderlaget for personalfesten.


http://www.konkurrensverket.se/upload/Filer/Press/Tal-artiklar/bilaga2_offertforfragan_sommarfest.pdf
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