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Konkurrens- och upphandlingsproblem i byggbranschen

Anforande av Dan Sjoblom, generaldirektor Konkurrensverket vid konferens
Entreprenadrisker inom bygg och anliggning, Stockholm den 28 september 2011

Det talade ordet galler

Tack for majlighet att fa komma hit idag och traffa er som direkt och praktiskt
arbetar med att upphandla och leverera byggentreprenader. Det ar alltid
vardefullt for en lagtillimpande myndighet som Konkurrensverket att fa
mojlighet att ta del av er syn pa olika férhallanden Och jag ska ocksa ge er min
syn pa nagra olika fragor.

Konkurrensverkets uppgift ar att arbeta for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksambhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig
upphandling till nytta for det allmdnna och marknadens aktorer. Vi pa
Konkurrensverket har haft anledning att titta pa olika former av
byggentreprenader i olika ssmmanhang. Jag kommer har i dag bland annat att
tala om konkurrensen inom bygg- och anldggningssektorn, och om offentlig
upphandling av byggentreprenader, och om de sarskilda utmaningar denna
viktiga samhallssektor stailler oss pa Konkurrensverket infor.

Det byggs for ménga miljarder varje ar. BAda med privata och offentliga medel.
Det ar allt fran vagar och universitet till bostdder och fangelser. Och vi vet att det
ibland har varit svart att fa till stdnd en fungerande konkurrens.

Konkurrens — nar den fungerar som bast — leder till nytankande, effektivisering,
kvalitetshdjning och prispress. Det mest framgangsrika foretaget vinner over
andra. Men verkligheten ser ibland annorlunda ut. Vi vet att det kan férekomma
karteller och mutor som sétter konkurrensen ur spel. Marknader kan av olika skal
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ha en struktur som inte leder till att konkurrensens fordelar utnyttjas maximalt.
Offentliga upphandlingar konkurrensutsitts inte enligt reglerna.

For ett drygt ar sedan fick Sverige vi en ny och skarpt lagstiftning for offentlig
upphandling. Bland annat dr det numera mdajligt for Konkurrensverket att ta en
kommun eller annan myndighet till domstol och krédva att den upphandlande
myndigheten eller enheten ska betala boter/ upphandlingsskadeavgift om de gjort
sig skyldiga till exempel till otillaten direktupphandling. En sadan otillaten
upphandling kan vara att varor, tjanster eller byggentreprenader kopts in utan att
affdaren foregatts av annonsering enligt LOU, lagen om offentlig upphandling.

Just nu ligger fyra sddana drenden hos olika férvaltningsdomstolar och véntar pa
beslut.

Det ar Sigtuna kommun som, enligt Konkurrensverket, gjorde sig skyldig till
otillaten direktupphandling nar hamnen skulle renoveras. Kontrakt skrevs med
ett byggforetag utan att ndgon annonsering gjordes. Affaren &r vard cirka elva
miljoner kronor. Vi ldamnade i augusti i ar in en anstkan till Forvaltningsratten i
Uppsala med krav pa att boter pa 850 000 kronor ska domas ut.

Det andra drendet handlar om statliga foretaget Akademiska Hus Uppsala AB
som skrev avtal med en byggentreprendr infor bygget av Veterinar- och
husdjurscentrum i Uppsala utan att det offentliggjordes i den ordning som lagen
foreskriver. Enligt Konkurrensverket ar detta en otillaten direktupphandling.
Avtalet var vart over en miljard kronor. Vi har anmalt drendet till
Forvaltningsdomstolen i Uppsala och kréaver att Akademiska Hus ska betala tio
miljoner kronor (maximalt belopp) i boter/ upphandlingsskadeavgift.

Ett tredje drende galler en statlig myndighet, Migrationsverket, som byggde ett
forvar i Astorp utan att forst konkurrensutsitta bygget genom annonsering. Vi
kraver nu att Forvaltningsdomstolen i Linkoping ska doma Migrationsverket att
betala 5,5 miljoner kronor i boter/ upphandlingsskadeavgift.

Det fjarde fallet handlar om Lanstrafiken i Jamtland som kopt
biljetthanteringssystem utan att annonsera upphandlingen.

I tre av de fyra fall som vi hittills har tagit till domstol handlar det alltsa om
byggentreprenader.

Dessa fyra drenden véantar nu pa avgorande i forvaltningsdomstolar. Nagon
rattspraxis nar det galler upphandlingsskadeavgift finns inte annu. Fran
Konkurrensverkets utgangspunkt ar den har typen av otillatna
direktupphandlingar ett prioriterat omrade. Nar konkurrensen sétts ur spel
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genom att upphandlingar inte annonseras finns ingen garanti for att vi att som
skattebetalare far ut det mesta och det bésta for sa bra pris som mgjligt.

I tva av de fyra fallen &r det externa tips som gjorde att vi pa Konkurrensverket
fick kinnedom om problemet. I andra fall har fatt information via till exempel
medierna. Det ligger i sakens natur att varken den som gor en otillaten
direktupphandling, eller den som ar lycklig — men felaktigt tilldelad — leverantor
ger information vidare till oss. Ska vi ha en mdjlighet att fa stopp pa daliga affarer
och affarsmetoder, och fa fler att folja reglerna, sa krévs att vi far information om
dem. Ring oss. Skicka e-post, eller skriv ett brev. Vi har en proffsig personal som
effektivt och rattssakert hanterar era informationer och som kan diskutera till
exempel anonymitet.

Nar det galler pafoljden, eller botesbeloppet, sa kan den enligt lagen uppga till tio
procent av avtalets varde och maximalt tio miljoner kronor. Jag gér bedomningen
att vid en Overtrddelse i normalfallet — om man nu kan tala om normalfall” nar
man talar om lagovertradelser — kan boterna/ upphandlingsskadeavgiften
motsvara sju till atta procent av kontraktets varde. Det har vi ocksa pekat pa i de
ansOkningar vi lamnat till domstol. I vissa fall kan det dock forekomma séaval
forsvarande som formildrande omstandigheter som kan motivera en annan
botesniva.

I fallet med Akademiska hus var kontraktsvardet over en miljard kronor, och vi
har fran Konkurrensverket darfor kravt att maxbeloppet pa tio miljoner ska
domas ut. Det motsvarar bara en procent av kontraktets varde och visar tydligt pa
nackdelen med ett max-belopp. Fran Konkurrensverkets sida skulle vi giarna se att
maximalt botesbelopp enligt lagen hade satts till en procentsats, inte ett belopp.

Otillatna direktupphandlingar forefaller vara vanligare an vad vi pa
Konkurrensverket kunde forutse. Sedan den skarpta lagen tradde i kraft for ett ar
sedan har vi hittat omkring 400 fall av misstankt otillaten direktupphandling. Av
dessa har vi pa ett tidigt stadium prioriterat bort 300 fall. Vi har 6ppnat 100
drenden som vi tittat ndrmare pa, men darefter har 40 av dessa avskrivits —i forsta
hand av prioriteringsskal. I dag har vi omkring 60 pagaende utredningar.

Att sd manga drenden har avskrivits har sin grund i den prioriteringspolicy som
vi foljer. Vid prioriteringen vager vi in foljande faktorer.

* Hur allvarligt problemet eller foreteelsen ér.

* Hur viktigt det &r att fa ett vagledande avgorande.
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* Om nagon annan myndighet eller aktor ar battre lampad att agera i fragan eller
om den béttre tas om hand med hjalp av ett annat regelverk.

Vi vet inte hur manga otillatna direktupphandlingar det gors varje ar i landet. Det
ligger i sakens natur att man inte talar om man gjort saker som inte ar tillatna.
Men jag ar 6vertygad om att 6vertradelserna kommer att bli farre ju fler
kommuner och statliga myndigheter och foretag som i sina bokslut till
skattebetalarna redovisar boter som en minuspost pa grund av att de inte foljt
géllande lag. Vi hoppas dven att medieuppmarksamheten pa lokal niva hojer
medvetandet om vikten att f6lja upphandlingsreglerna.

Den skérpta lagstiftningen pa upphandlingsomradet ska i férsta hand fungera pa
ett sddant att det avhaller fran att 6vertrdda reglerna. Vi kommer fortsatta att ta
overtradelser till domstol for att avskracka och for att fa fram rattspraxis pa
omradet.

I borjan av det har aret publicerade Konkurrensverket rapporten “Fallgropar vid
entreprenadupphandlingar”. Syftet med rapporten var att 6ka kunskapen inom
detta omrade. Vi granskade ett 30-tal statliga och kommunala byggentreprenader.
I inte mindre an fyra av dessa 30 kunde vi konstatera att det varit fragan om
otillaitna direktupphandlingar. Ett av dessa drenden ar det redan omnamnda
Migrationsverkets upphandling. De andra upphandlingarna som namns i
rapporten dr av nagot dldre datum och omfattades inte av den nya och skarpta
lagen.

Den kartlaggning vi gjorde visade bland annat att upphandlande myndigheter
inte alltid har klart for sig vad som upphandlingsrattsligt ar att anse som en
byggentreprenad, och att en upphandling med annonsering maste goras. I vissa
fall har byggnation betraktats som hyresavtal. Mitt rad &r att inte forsoka tanja pa
hyresundantaget for att kunna skriva kontrakt utan upphandling.

En av de upphandlingar vi tittade ndrmare pa rorde tillaggsbestallning utover det
som omfattades av den ursprungliga upphandlingen. I vissa fall ar det mdjligt att
gora kompletterande bestéllningar utan att gora ny upphandling, till exempel
oférutsedda hindelser som dr nddvindiga att atgirda. Aven har &r det dock
viktigt att inte tdnja pa undantaget. Gar man for langt hamnar man latt i en
otillaten direktupphandling.

Slutsatsen i rapporten &r att det ofta dr bristande kunskap som leder till att
byggentreprenader gors i strid mot upphandlingsreglerna. Och den bristen pa
kunskap finns hos saval bestéllare pa den offentliga sidan som hos leverantorerna.
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Rapporten understryker vikten av att skaffa sig kompetens i god tid innan ett
byggprojekt drar igang. Finns inte kompetensen inom den egna organisationen
bor man ta hjalp utifran. Skriv inte kontrakt utan att upphandlingen foregatts av
annonsering enligt LOU.

Den har rapporten, “Fallgropar vid entreprenadupphandlingar”, kan anvandas
som en larobok och tipskatalog for upphandlare och leverantdrer. Har finns ocksa
ett antal exempel pa hur Konkurrensverket har bedomt vissa fall. Jag hoppas att
vi med rapporten kan bidra till att det gors farre felaktiga upphandlingar av
byggentreprenader i fortsattningen.

Rapporten dr ocksa ett exempel pa hur vi pa KKV jobbar tematiskt. For
ndrvarande arbetar vi pa ett likartat satt med att belysa utrymmet f6r undantaget i
LOU for sa kallade “tekniska skal”.

Inom byggbranschen i Sverige finns det i dag tusentals foretag, men det finns bara
ett fatal som kan ta pa sig riktigt stora projekt. Det géller inte minst storre
investeringar i infrastruktur. Konkurrensen fran utlandska foretag ar fortfarande
lag. Intradesbarridrerna ar hoga. Konkurrensen inom byggsektorn ar inte alls ar
sa stark som man kunde ha hoppats pa. Traditionen med bransch- och
intresseforeningar dar konkurrerande foretag tréffas dr ocksa stark.

I en kartlaggning av olika branschorganisationer som Konkurrensverket gjorde
for ndgra ar sedan kunde vi bland annat konstatera att det finns mellan 40 och 50
branschorganisationer inom bygg- och anlaggningsomradet. Kontakter med
andra foretagare kan vara mycket positivt och stimulerande och
branschorganisationer fyller manga bra syften, men det galler att halla pa
ragangen sa man inte hamnar i ett otillatet samarbete. Som ett exempel kan jag
ndamna bensinkartellen fran 90-talet dar kartellen bildades i samband med ett
branschmote ddr man diskuterade olika miljofragor.

Det finns relativt manga exempel pa hur féretag inom bygg och
anlaggningsbranschen satt konkurrensen ur spel genom att bilda karteller. I fallet
med asfaltkartellen lurades skattebetalarna med uppgjorda anbud. Aven i vara
grannlander Finland och Norge har asfaltkarteller avsldjats. P4 EU-niva har
karteller inom omradet avsldjats pa marknader som till exempel hissar, gipsskivor
och planglas. Resultatet av karteller blir hogre priser for konsumenterna och for
de karteller som avslojas vantar hoga boter.

For de som rakat hamna i ett otillatet kartellsamarbete finns daremot en majlighet
att helt slippa boter. Den som forst lamnar kartellen och kommer till oss pa
Konkurrensverket med information gar helt fri fran pafoljd. Den befrielsen
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innebar ocksa en befrielse fran att drabbas av naringsférbud som annars kan
drabba personer i foretagets hogsta ledning.

Just nu utreds ocksa en rad korruptionshdrvor i byggbranschen. Mutor sitter
ocksa konkurrensen ur spel och just nu pagar ett arbete inom regeringskansliet
med att ta fram en ny mutlagstiftning. Fran Konkurrensverket har vi i det
sammanhanget drivit frdgan om att en muta ar en muta oavsett i vilken bransch
den forekommer. Att ha olika normer i olika branscher, och dessutom
branschforetradare som satter normerna, ar inte forenligt med den rattssakerhet
som vi dr vana vid i Sverige.

Jag skulle ocksa garna se en framatsyftande debatt om hur vi pa basta satt ska ta
hand om de personer som lamnar information om mutor till myndigheterna eller
medierna. Dessa sa kallade “whistleblowers” borde behandlas med den respekt
de fortjanar. Sa ar inte alltid fallet i dag.

Fran Konkurrensverket har vi vid flera olika tillfdllen lamnat forslag pa hur
konkurrensen kan forbattras pa byggomradet. Det handlar till exempel om hur
marktilldelningen sker fran kommunen till olika exploatorer. Det handlar om att
se till att fler byggforetag dr med i processen sa att inte bara ett, eller ett fatal,
foretag far méojlighet att bygga. Aven om det kénns bra att ett lokalt och etablerat
foretag far chansen att bygga sa ar det inte sakert att de i varje lage kan presentera
den basta 16sningen. Konkurrenstrycket ar svagt inom bygg- och
anlaggningssektorn, och det aterstar en hel del innan vi kan pasta att
konkurrensen pa marknaden ar tillfredsstéllande.

Jag vill ocksa passa pa att rikta en uppmaning till alla er som bestaller
byggentreprenader. Titta pa anbuden och se om ni kan hitta monster. Det gar att
hitta tecken p& uppgorelser mellan leverantorer som kan innebaér att
konkurrensen begransats. Vi pa Konkurrensverket &r i sa fall mycket intresserade
av sadana uppgifter. Det behovs inte full bevisning, lamna tips om misstankar till
oss sa skoter vi bevisinsamlingen.

Vi har tagit fram en checklista dar vi i 12 punkter pekar pa tecken pa eventuella
anbudskarteller. Det handlar om saker som om priserna i anbuden ar misstankt
hoga. Eller om priserna i de olika anbuden ar valdigt olika. Ser ni tecken pa att
foretag som ni trodde skulle ldmna in anbud inte har gjort det? Kom det in
ovéntat f& anbud? Ar det samma foretag som har det basta anbudet gang pa
gang? Om nagon ser den har typen av tecken sa ar vi pa Konkurrensverket
intresserade av den informationen.
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Saval bestallare som leverantorer av byggentreprenader har viktiga uppgifter att
utfora. Skattebetalarna, som ar bestdllarna pa den offentliga sidan, har ratt att
krava att deras pengar anvands pa det mest effektiva sittet. Bast valuta for
pengarna.

Alla ni som dagligen bestaller varor och tjanster, som gor upphandlingar i
kommuner och i staten, har ett stort ansvar att se till att reglerna f6ljs och att
avtalen blir de mest formanliga. Ni maste standigt gora kloka affdrer som gynnar
det allméanna. Det ar ett viktigt och ansvarsfullt arbete ni har.

Reglerna ér till for att garantera att konkurrensen uppratthalls och ingen aktor
diskrimineras. Med en fungerande konkurrens skapas forutsattningar for bra
affdrer. Ingen vinner langsiktigt pa att reglerna 6vertrads och att konkurrensen
snedvrids.

Tack for uppmarksamheten
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