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Anfoérande av Konkurrensverkets generaldirektér Dan Sjoblom vid
Upphandlingsforum den 29 november 2010 i Stockholm

Det talade ordet galler

Nya rattsmedel ger béattre offentliga upphandlingar

Tack for méjligheten att f& komma hit och berdtta om hur Konkurrensverket
arbetar med fragor som knyter an till offentlig upphandling.

Det ar ett omrade dar det hander mycket. Och det som hander ar ocksd av stor
betydelse for medborgarna och skattebetalarna. Det dr ni som koper in stora delar
av den valfard som inte produceras i egen regi av kommuner, landsting och stat-
liga myndigheter. Att alla dessa upphandlingar sker pa ett riktigt och effektiv satt
ar till nytta for alla i vart land. Ni bidrar varje dag till var gemensamma valfard.
Vi ar alla beroende inte bara av er yrkesskicklighet utan ocksa av att de organisa-
tioner ni verkar inom forstar och formar att lata er anvanda denna till att gora
goda affdrer som uppfyller lagens krav pa oppenhet och icke-diskriminering.

De senaste aren har det hant en hel del kring regelverket som styr offentlig upp-
handling. Stora fordndringar foljer av anpassning till EU-reglerna.

Den 15 julii ar fick vi flera nya och viktiga inslag i regelverket som jag tror
kommer att avsevart starka upphandlarnas stillning inom sina organisationer.
Dels har vi reglerna om ogiltighet som pa ett fortjanstfullt satt ger leverantdrerna
incitament att intressera sig for regelverkets efterlevnad. Dels far vi pa Konkur-
rensverket mdéjlighet att anvanda oss av rattsliga medel for att sanktionera
kommuner, landsting eller statliga myndigheter som inte foljt lagen. Vi kan i fort-
sdttningen ta dem till domstol for att begdra utdomande av upphandlingsskade-
avgift.
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Och ytterligare forslag till forandringar pa upphandlingsomradet fortsatter att
komma. Statskontoret har nyligen presenterat forslag om den framtida organisa-
tionen av det statliga upphandlingsstodet. EU ar i startgroparna for en gedigen
oversyn av det upphandlingsrattsliga regelverket, och regeringen har bett Anders
Wijkman utreda olika delar av upphandlingsreglerna. Jag aterkommer till det
senare.

Jag ska borja med att ndmna nagonting om hur vi Konkurrensverket kommer att
arbeta nu efter att vi — antligen — fatt rattsmedel att anvinda mot dem som direkt-
upphandlar i strid med reglerna.

Varje ar koper det allmédnna in varor och tjanster for cirka 500 miljarder kronor.
Det ar enormt mycket pengar som vi skattebetalare bidragit med, och det ar
viktigt att dessa pengar anvands pa basta satt. Vi vill ha mer per pang for
pengarna, som en dverbefdlhavare uttryckte det.

De allra flesta upphandlingar som gors av kommuner och myndigheter och deras
bolag gors av professionella upphandlare och helt enligt reglerna. Men jag vet
samtidigt att det i vissa fall, av olika anledningar, sker 6vertramp. Det kan bero pa
okunskap om de manga reglerna, det kan vara dalig framforhallning — @ven om
detta kan vara ett utmanande omréde givet 6kande 6verprovningsfrekvens och
darmed forknippad tidsutdrakt. Forhoppningsvis ger det nya regelverket mindre
aptit for att medvetet vilja att sdtta andra intressen, eller politiska prioriteringar,
framfor upphandlingsreglerna.

Vi fran Konkurrensverket dr inte ute efter att jaga enskilda upphandlare som
skoter sitt jobb. Vi vet att de allra flesta upphandlingar skots mycket professio-
nellt, och helt enligt reglerna.

Vi kommer att arbeta efter en tydlig prioritering i vart arbete. Vi kommer inte att
ta alla arenden till domstol. Vid prioriteringen viager Konkurrensverket in
foljande faktorer:

* Hur allvarligt problemet eller féreteelsen ar.
* Hur viktigt det &r att fa ett vagledande avgorande.

¢ Om nagon annan myndighet eller aktor ar battre lampad att agera i fragan eller
om den béttre tas om hand med hjalp av ett annat regelverk.

Den nya lagstiftningen staller nya krav pa Konkurrensverket, och pa domstols-
vasendet. De drenden vi fran Konkurrensverket hittills har kunnat ta till domstol
har handlat om 6vertradelser av konkurrenslagen, och dessa drenden gar alltid
via Stockholms tingsratt, och vid 6verklaganden till Marknadsdomstolen. I fort-
sattningen nar vi ska tillampa de nya rattsmedlen pa upphandlingsomradet
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kommer vi att fa arbeta gentemot 12 férvaltningsdomstolar, fyra kammarratter
och Regeringsratten. Det stdller nya krav pa oss, och pa domstolarna.

Var mojlighet att driva drenden ar beroende av att vi far information om dem. En
otillaten direktupphandling, dar kontrakt skrivits utan foregdende annonsering
och konkurrensutsattning, ar ingenting som nagon vill tala om. Varken leverantor
eller bestallare. For att fa information om sddana inkop kommer vi att forstarka
var organisation internt och stka oss fram pa flera olika végar for att kunna fa
tillgang till relevant information.

Varfor har vi annu inte tagit nagon till domstol for olovlig direktupphandling?
Det beror franst pa att det i regelverket finns en sex-manadersperiod da vi ska
avvakta for att se om nagon leverantor begar 6verprovning. Det drdjer ju annu lite
tid till dess det gatt sex manader fran att de nya reglerna tradde ikraft. Dock kan
vi redan nu agera inom ramen f6r de nya reglerna om forhandsinsyn och dar
foljer vi utvecklingen mycket noga.

Aven om det drdjer ytterligare nigra manader innan vi fullt ut kan anvinda den
nya lagstiftningen och ta otillatha upphandlingar till domstol sa arbetar vi hela
tiden med vart tillsynsarbete. Vi har under senare tid uppmarksammat nagra
upphandlingar ddr man inte foljt reglerna.

Halmstad arena ar ett exempel. Just detta drende kom vi pa sparen inom ramen
for ett sarskilt projekt som har till avsikt att kartlagga byggentreprenader. Vi har
vant oss med fragor till ett 30-tal kommuner och statliga myndigheter, bolag och
verk. Vi vill veta hur de genomfort vissa upphandlingar i samband med bygg-
entreprenader. Det var da vi upptackte att idrottsarenan i Halmstad inte upp-
handlats enligt reglerna. Nagon annonsering genomfoérdes aldrig.

Bygget av Halmstad arena kostade skattebetalarna 348 miljoner kronor. Hur
mycket det skulle ha kostat om det gjorts en upphandling kan ingen ge ett bra
svar pa. Konkurrensverket har slagit fast att detta var en otillaten upphandling.
Skulle motsvarande upphandling ske i dag, med den nya lagstiftningen, hade vi
sannolikt tagit drendet till domstol for upphandlingsskadeavgift.

Detta sérskilda byggprojekt hos Konkurrensverket pagar fortfarande, och vi har
for avsikt att presentera slutsatserna i en rapport i borjan av nasta ar.

Vi har ocksa fattat beslut om ett antal andra otillatna direktupphandlingar. Det
har till exempel varit om landstingen i Vasternorrland som handlade upp kon-
sulttjanster. Samordning av inkdp av Mac-datorer. Upphandling av biogas. Upp-
handling av markskotsel. Overlatelse av kontrakt efter dgarskifte hos leverantor
av vardboende. Kop av vindkraft.
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Jag hoppas att varje sddant beslut fran Konkurrensverket ska tjana som vagled-
ning som upphandlare kan anvéanda i sina organisationer for att skapa forstaelse
for hur de maste agera. Vi ser gadrna att vi far svarare att hitta drenden att ta till
domstol i framtiden. Det basta dr om alla upphandlingar sker enligt regelboken.

Men samtidigt vill jag understryka att vi ser fram emot att tillaimpa de nya ratts-
medel vi nu har fatt.

I en helt farsk rapport, ”Competition Policy and Green Growth”, som alla de
nordiska konkurrensmyndigheterna star bakom, lyfter vi fram en rad mdajligheter
att driva pa for en hallbar utveckling och samtidigt uppratthalla en fungerande
konkurrens med likartade villkor for alla aktorer pa marknaden.

Det handlar till exempel om skatter, stod av olika slag, férbud for vissa substanser
eller metoder, handel med utslappsratter och att stdlla miljokrav vid offentliga
upphandlingar. I varje situation bor det mest effektiva séttet anvandas.

Den hér nordiska rapporten presenterades infor OECD i Paris for ett par veckor
sedan och vackte dar stort intresse.

Hur olika typer av atgarder paverkar en langsiktig hallbar utveckling maste alltid
beaktas, liksom hur de paverkar konkurrensen. Vi bor i alla lagen undvika situa-
tioner dar krav pa konkurrens sétts fore miljokrav — eller tvartom.

Jag har markt att det finns en uttrycklig vilja hos saval foretradare for offentliga
sektorn som hos lagstiftare — bade i och utanfor Sverige — att anvanda offentlig
upphandling som ett styrmedel for olika &ndamal. Jag kan bara pdminna om vad
det numera star i malsattningsparagraferna i bAde LOU och LUF: “Upphandlande
enheter/ myndigheter bér beakta miljohdnsyn och sociala hinsyn vid offentlig
upphandling om upphandlingens art motiverar detta.” (Lag 2010:571 och Lag
2010:572).”

I arets budgetproposition skriver regeringen bland annat sa har: “Den offentliga
upphandlingen kan fraimja andra politiska malsattningar, sdsom innovation,
miljohdnsyn och sociala hdansyn. De offentliga aktorernas efterfrdgan kan bidra till
att miljovanliga och innovativa produkter efterfragas i sa stor utstrackning att
produktionen blir I16nsam”.

Jag har forstaelse for att det kan vara lockande att anvanda offentlig upphandling
som ett instrument fOr att paverka produktutveckling eller att pa annat sitt gynna
miljon. Men innan man gor det ar det viktigt att gora en grundlig konsekvens-
analys nar man stéller till exempel miljokrav vid upphandlingar. Detta for att
kontrollera bade vilken typ av krav som kan stéllas utan att hamna i strid med
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regelverket och vilka kostnader i form av minskat utbud det kan medfora att
anvanda ett sadant instrument. Att ta hojd for eventuella 6verprovningar framstar
ocksa som rimligt i sammanhanget.

I manga kommuner har man provat sig fram pa olika vagar for att stélla till
exempel miljokrav vid upphandlingar som passar in i det regelverk som finns i
dag. Det dr bra. Jag kan samtidigt notera att vissa sdidana exempel, oftast de
mindre goda, har mycket stora rubriker i medierna.

Anders Wijkman har nyligen fatt regeringens uppdrag att studera bland annat om
upphandlingsreglerna i tillracklig utstrackning mojliggor for upphandlande
myndigheter och enheter att gora goda ekonomiska affarer genom att tillvarata
konkurrensen pa marknaden och samtidigt anvanda sin kopkraft till att forbattra
miljon, ta sociala och etiska hansyn. Jag ser fram mot hans resultat.

Jag har stora forhoppningar att vi ska kunna hitta modeller dar det blir mgjligt att
stdlla andamalsenliga krav i offentliga upphandlingar dér syftet dr att nd en lang-
siktig hallbar tillvaxt med minsta mdjliga klimat- och miljopaverkan. I det arbetet
ar det viktigt att utforma miljokraven sa att de inte begransar konkurrensen. Utan
konkurrens forsvinner en viktig drivkraft till innovationer, vilket aven férsamrar

forutsattningarna att forbattra miljon.

Inom kort raknar jag med att vi ska kunna presentera en uppdatering av
Konkurrensverkets skrift om miljo- och sociala krav i samband med offentliga
upphandlingar. Kommentarer till aktuella rattsfall raknar vi ockséd med att ha med
i skriften.

I slutet av oktober fick vi ta del av Statskontorets forslag som bland annat innebar
att en helt ny myndighet ska svara for stod infor statliga offentliga upphand-
lingar.

Jag har det basta berdm att ge inte minst till Kammarkollegiets insatser for infor-
mation om offentlig upphandling. Det kan ocksa vara hogst naturligt och sjalv-
klart att information om upphandlingsreglerna ocksa finns hos en rad andra
myndigheter, inte minst Tillvaxtverket som ju ger stod till foretag. Samtidigt tror
jag att det kan finnas vissa fordelar med att de stodatgarder som ges samordnas.
Och att myndigheters uppdrag renodlas. Om en person som ska gora en upp-
handling behover svar pa en fraga sa bor det vara ett svar han eller hon fér. Det ar
inte bra om samma person kan ringa fler instanser och eventuellt fa olika rad.

Konkurrensverkets uppdrag ar fokuserat pa tillsyn, men innefattar inslag som kan
skapa forvantningar om att vi ska ge rad i enskilda drenden. Som tillsyns-
myndighet dr det dock inte lampligt att ge rdd som ju 16per en uppenbar risk att
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forstas som ett forhandsbesked. Det ar just for att vi i ett senare skede kan komma
att granska samma drende inom ramen for var tillsyn som det ar sa viktigt att vi
inte svarar pa fragor om hur ni upphandlare ska agera i vissa situationer. A andra
sidan har vi som malsittning att genom manga olika kanaler informera om hur vi
arbetar och hur vi prioriterar vart arbete. Sjalvklart ska vi sprida kunskap om alla
de beslut vi fattar och om domstolspraxis.

I det hdar sammanhanget kan det ocksa vara vart att pAminna om det tillagg som
infordes i konkurrenslagstiftningen fran arsskiftet. Det finns nu ett férbud mot
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet. Om denna nya myndighet som
ska informera om upphandlingsreglerna ska bedriva verksamhet som i dag ar
konkurrensutsatt ar det viktigt att inte sl undan benen pa de manga privata
aktorer som redan i dag finns pa marknaden.

Nij, liksom jag, har val inte kunnat undga att f6lja de nyheter som sprids om
misstankta mutaffarer och korruption som uppdagats bland annat i Géteborg,
inom kriminalvarden och pa en del andra hall. Korruption &r ju, om nagot, avsett
att forfela forutsattningarna for en effektiv konkurrens. Sverige har ju lange
ansetts som ett av varldens minst korrupta lander. Kanske rubbas den bilden
nagot i kanten varje gang vi hor talas om mutor eller andra formaner som getts
eller mottagits i syfte att paverka ett beslut. Detta galler bade inom det privata
naringslivet och inom det skattefinansierade. Efter varje enskilt &rende kommer
diskussionen alltid upp om var gréansen ska ga.

Just nu pagar en beredning inom regeringskansliet av en ny mutlagstiftning. Det
ar bra. Remissomgangen pa en utredning ar just avslutad. Jag hoppas att den
kommande lagstiftningen ska leda till tydligare regler och ddarmed att farre
passerar gransen till vad som ar otillatet. Fran Konkurrensverket har vi i vart
remissyttrande tydligt sagt att vi vill ha mindre av egenkontroll inom ramen for
branschorgan av olika slag. Jag vill att samma regler ska galla for alla, oavsett om
det handlar om vinleveranser, kanoner eller fangelser.

Jag ar overtygad om vi har mdjlighet att dven i fortsdttningen att vara bland de
minst korrumperade i varlden. Men samtidigt dr det ett varningstecken att det
forefaller finnas ganska manga oegentligheter ute i kommunerna. Enligt Sveriges
radios (Ekot) undersokning nyligen svarade en tredjedel av kommunerna att de
haft kinnedom om en eller flera misstdnkta oegentligheter det senaste aret. Det
handlade d& om saker som till exempel mutbrott, bestickning, bedrageri eller
liknande.

Mitt rad till leverantorer och upphandlare ar att ni ska fortsdtta att agera
professionellt. Se till att ha bra rutiner dar inte en ensam person kan sitta
systemet ur spel f0r egen vinning och satt er aldrig i en situation dér ert agerande
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skulle kunna framsta som tveksamt eller diskutabelt. Nolltolerans ar det som ska
galla.

Det hénder att domstolar vander sig till oss pa Konkurrensverket for att fa var syn
pa vissa drenden innan de fattar beslut. Jag tycker det ar bra att domstolar i hogre
instans satter sin kvalitetsribba hogt. Det ar bra for rattssakerheten och for att de
prejudicerande domarna verkligen ska vara rattvisande. Om vi fran Konkurrens-
verket kan bidra till att rattsskipningen blir battre sa gor vi garna det.

Vi har i ar yttrat oss till kammarratterna i Jonkoping, Goteborg och Stockholm. Jag
kan ocksa notera att kammarratterna i sina domar fast stort avseende vid de
yttranden som vi bidragit med.

Avslutningsvis vill jag gdrna upprepa att jag ser fram emot att anvianda de ratts-
medel vi fatt till vart forfogande for att ytterligare starka upphandlingsregel-
verkets efterlevnad. De nya reglerna kommer att bidra till att stiarka fortroende for
det sédtt som vi inom staten och kommuner hanterar vara gemensamma skatte-
pengar.

Jag hoppas ocksa att ni upphandlare i fortsattningen kommer att kunna fokusera
pa den goda affdaren for skattemedel, och att ni ges ett dn storre strategiskt

utrymme i era respektive organisationer.

Tack for mojligheten att fa vara har idag!
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