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Misstankt konkurrensbegransande samarbete i en offentlig upphand-
ling rorande transport och férbréanning av hushallsavfall

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Konkurrensverket fick kinnedom om ett antal omstandigheter som gav upphov
till misstanken att Umea Energi AB (Umea Energi) och Sundsvall Energi AB
(Sundsvall Energi) overtratt forbudet mot konkurrensbegransande samarbete i

2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579), KL. Misstanken bestod i att foretagen hade
samordnat sina anbud i en upphandling genomférd av Ornskéldsviks kommun
under hosten 2013, avseende transport och forbranning av hushallsavfall.
Dessutom misstankte Konkurrensverket att Umed Energi och Sundsvall Energi
sedermera samordnat sig om att inte ta emot avfallet for forbranning fran det
foretag som vann upphandlingen.

Med anledning av dessa misstankar genomforde Konkurrensverket en
platsundersokning hos de bada foretagen i september 2014. Dérefter har
Konkurrensverket genomfort ytterligare utredningsatgarder, bland annat hallit
ett flertal forhor med relevanta personer pa foretagen.

Foretagen
Umea Energi ar ett heldgt dotterbolag till Umea Kommunforetag AB, som i sin tur
ags i sin helhet av Umea kommun.

Sundsvall Energi ar ett helagt dotterbolag till Stadsbacken AB, som i sin tur dgs i
sin helhet av Sundsvall kommun.

Bade Umea Energi och Sundsvall Energi bedriver produktion av fjarrvarme i sina
forbranningsanlaggningar och anvander da bl.a. hushallsavfall som bransle.
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Forbud mot konkurrensbegrinsande samarbete

Konkurrensbegransande samarbete mellan foretag ar enligt 2 kap. 1 § KL for-
bjudna. Forbudet galler bl.a. avtal eller samordnade beteenden mellan konkur-
renter om priser och marknadsdelning.

Kommunernas ansvar for hushdllsavfall

Varje kommun ansvarar for att hushéllsavfall inom kommunen transporteras till
en behandlingsanlaggning och atervinns eller bortskaffas. I Sverige tas hushalls-
avfall som inte atervinns i regel om hand i avfallsférbranningsanlaggningar.
Genom forbranning av avfallet produceras fjarrvarme och el.

Vissa kommuner, ddribland Umea och Sundsvall, hanterar forbranning i egna
anldaggningar genom kommunala bolag. Kommuner som inte har ndgon egen
forbranningsanlaggning upphandlar istéllet forbranning av det hushallsavfall
som skall tas omhand.

Den aktuella upphandlingen

Under hosten 2013 genomforde Ornskodldsviks kommun en upphandling avse-
ende saval transport som forbranning av hushallsavfall. Umea Energi hade sedan
tidigare ett avtal med Ornskoldsviks kommun avseende denna tjanst, men hade
valt att inte utnyttja en option att forlanga avtalet dd man ansag att det avtalade
priset var for lagt.

Upphandlingen genomfordes i form av ett 6ppet forfarande. Efter utvardering av
anbuden skulle de tva anbudsgivare som erbjudit lagst totalpris' bjudas in till en
avslutande elektronisk auktion.

Umea Energi och Sundsvall Energi gav in identiska totalpriser. Ett annat foretag,
Sebnor AB (Sebnor), erbjod emellertid ett lagre totalpris. Eftersom det inte gick att
sdrskilja Umeéd Energis och Sundsvall Energis anbud bjod kommunen in de tre
anbudsgivarna med lagst anbud till den elektroniska auktionen, som holls den

19 november 2013. Det enda foretag som lade ett anbud i den elektroniska
auktionen var Sebnor, som darmed vann upphandlingen.

Eftersom Sebnor inte driver ndgon egen forbranningsanldaggning var man i behov
av att transportera avfallet till ndgon annan anldggning dér det kunde forbrannas.
Sebnor lyckades emellertid inte tréffa avtal med vare sig Sundsvall Energi eller
Umea Energi om att fa tillgang till deras forbranningsanldaggningar.

! Totalpriset bestod av tvda komponenter, forbranning kr/ton respektive transport kr/ton.
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Konkurrensverkets utredning

Umea Energis och Sundsvall Energis anbudspriser i den aktuella upphandlingen
framstod som hoga i forhallande dels till Umea Energis pris i det foregédende
avtalet med Ornskéldsviks kommun, dels till Sundsvall Energis anbudspriser i
andra upphandlingar avseende samma tjanster. Detta forhallande, tillsammans
med foretagens identiska anbudspriser, gav upphov till en misstanke att foretagen
samordnat sina anbudspriser i upphandlingen.

Vidare framkom uppgifter i utredningen som gav upphov till en initial misstanke
om att Sundsvall Energis och Umead Energis agerande gentemot Sebnor kunde
vara resultatet av samordning mellan foretagen.

Vid platsundersokningen fann Konkurrensverket vissa interna dokument hos
respektive foretag som gav anledning att utreda drendet vidare. Med anledning
harav har Konkurrensverket hallit ett antal f6rhor med relevanta personer fran
bada foretagen. Konkurrensverket har dven begart in och analyserat anbudsdata
fran foretagen.

Sammantaget har det inte framkommit nagra bevis i utredningen for att otillatna
kontakter faktiskt tagits mellan de bada foretagen i samband med den aktuella
upphandlingen.

Nar det galler foretagens prisniva i den aktuella upphandlingen sé& har foretagen
gett trovardiga forklaringar till varfor prisnivan sdg ut som den gjorde jamfort
med tidigare upphandlingar av samma slag.

Det har vidare inte framkommit nagot som gett stod for att det skulle skett nagon
samordning foretagen emellan vad géller att ta emot hushallsavfall fran Sebnor
for forbranning.

Skal for beslutet

De ovan beskrivna utredningsatgarderna har inte gett bevis for att nagon otillaten
samordning skulle ha skett mellan foretagen vad géller deras anbudspriser.
Vidare har utredningen inte heller visat att Umea Energis och Sundsvall Energis
forhallningssatt gentemot det foretag som vann upphandlingen har sin grund i
nagon samordning mellan foretagen.

Mot denna bakgrund bedomer Konkurrensverket att det inte finns anledning att
ytterligare utreda om foretagen har overtratt forbudeti 2 kap. 1 § KL.
Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett stallnings-
tagande till om forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Arendet avskrivs fran vidare handliggning.
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Sarskild talan
Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet
ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § KL.

De foretag som berdrs av forfarandet kan daremot pa egen hand vécka talan vid
domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 2 § KL.

Sarskild talan om foérbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag
enligt 2 kap. 1 § KL vicks genom ansdkan om stamning vid Marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av bitradande enhetschef Johan Sahl. Foredragande har
varit konkurrenssakkunniga Pia Odqvist.

Johan Sahl

Pia Odgvist
Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats
Kopia till

Umea Energi AB
Sundsvall Energi AB



