KONKURRENSVERKET STAMNINGSANSOKAN

Swedish Competition Authority 2017-09-11  Dnr 469/2017 1(29)

Patent- och marknadsdomstolen
Box 8307
104 20 Stockholm

Ansokan om stamning

Karande
Konkurrensverket, 103 85 Stockholm

Svarande

Hassleholms kommun, org.nr. 212000-0985
Stadshuset

281 80 Hassleholm

Ombud: Advokaten K.A. och jur. kand. A.D.
Front Advokater

Kungstorget 2

411 17 Goteborg

Saken

Forbud enligt 3 kap. 27 och 29 §§ konkurrenslagen (2008:579) mot
konkurrensbegransande forfarande i offentlig saljverksamhet

Yrkande

1. Konkurrensverket yrkar att Patent- och marknadsdomstolen jamlikt 3 kap. 27
och 29 §§ konkurrenslagen (2008:579) ska forbjuda Hassleholms kommun att
pa det satt som skett neka upplatelse av mark till féretag som vill etablera och
sdlja fiberanslutning till slutkund i Hassleholms kommun och darmed
jamforliga forfaranden.

2. Konkurrensverket yrkar att forbudet ska forenas med vite om 25 miljoner
kronor.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se



STAMNINGSANSOKAN
2017-09-11  Dnr 469/2017

Innehall
AnsOkan om StAMMNING........ccovevereriiiniiieiiieninssesiiieeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 1
KErande.........cooiiii s 1
SVATANAE ... 1
SAKEIN ..ot s 1
YTKANAE .. 1
GIUNAET ...t 3
Utveckling av grunderna fOr talan............ccooeiivniiiniiiicccee 3
Bakgrund ... 3
Forsaljning av fiberanslutning..........cccoeeeivrieiininiiiinincicceeeee s 4
Etablering av fiber till SMANUS .......ccccoeiviiiiiiiiiiiicccces 4
Affarsmodellen for etablering till Smahus ........ccooeiiiviiiiiiiice 5
Foretag och flerbostadshus............cccooviiiiiiiiiiiiiiccc 5
FIDETaKOTeT ... 6
Nérmare om forhallandena i Hassleholm..........cccccooiiiiiiii 6
Narmare om fiberaktOrerna ........c..cccceevieiriiinieinieinicinceseceeeeee e 6
Offentlig saljverksamhet...........ccccoeoiviriiiiiniiiiiiiicce e 8
Offentlig aktOT .......c.evviviiiiiiiiciicc s 8
Saljverksamhet i fOretag........cccouveuiiiiriiiiiiriicic e 8
Tillgang till mark och kanalisation ..., 9
LedningSIatt......ccuouiiiiieieiiiicicccc e 9
Utbyggnadslagen .........ccccoviiiiriiiniiiiiiccecece e 10
Relevant marknad och dominerande stallning..............cccooeeeciiiviiininninnns 11
Produktmarknaden ... 11
Den geografiska marknaden ............cccooeioiviiiiininiininicieceeeeeeeaes 20
Konkurrensbegransningen............ccoeeueveveieieicicicccccccccec e 22
Konkurrensbegransande effekter av forfarandet............cccoooereciiinnnn 22
Allmant forsvarbara skdl Saknas...........cocceveiviicinicinininiieicceeeeen 24
Hela kommunen ska omfattas ... 26
Anslutningsavgiften ska vara likvardig ...........cocoeeenii 27
Fibernétet ska vara Oppet ......ccccoveieiririiiiiniicicceceeeeeee s 28
Konkurrensverkets sammantagna bedomning och vitet..........ccccooovnnnnnnnnnnn. 28
BeVISUPPGILL ...t 29

BIlaGOT ... 29

2 (29)



STAMNINGSANSOKAN
2017-09-11  Dnr 469/2017 3 (29)

Grunder

3. Hassleholms kommun &r en offentlig aktor som bedriver sdljverksamhet av
ekonomisk och kommersiell karaktar. Sdljverksamheten bestar av dels
markupplételse, dels nedlaggning av fiber och forsiljning av fiberanslutning
till slutkund i form av smahus, flerbostadshus och foretag.

4. Hassleholms kommun bedriver sdljverksamhet i konkurrens med privata
foretag pa den relevanta marknaden fOr etablering och forsaljning av
fiberanslutning till slutkund i Hassleholms kommun. En forutsattning for att
etablera och sdlja fiberanslutningar ar tillgang till mark. For att privata
aktorer ska kunna konkurrera med kommunens séljverksamhet pa den
relevanta marknaden maste de genom markavtal och gravtillstand fa tillgang
till kommunens mark.

5. Hassleholms kommun nekar sedan oktober 2015 nya privata foretag tillgang
till kommunens mark genom att inte ingé markavtal och bevilja gravtillstand
for nedlaggning av fiber. Privata foretag utan markavtal hindras darigenom
fran att konkurrera med kommunens egen fiberverksamhet. Det finns flera
foretag som saknar markavtal men som vill, eller som tidigare velat, etablera
egna fibernat och sélja fiberanslutningar till slutkunder i Hassleholms
kommun.

6. Kommunens forfarande snedvrider, eller ar dgnat att snedvrida,
forutsattningarna for en effektiv konkurrens, och hammar, eller dr dgnat att
hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens pa
marknaden for etablering och forsiljning av fiberanslutning till slutkund i
Hassleholms kommun.

7. Forfarandet ar inte forsvarbart fran allman synpunkt.
Utveckling av grunderna for talan

Bakgrund

8. Kommunfullmaktige i Hassleholms kommun beslutade i maj 2015 att
genomfora en plan for fiberetablering i kommunen. Enligt planen ska
kommunen erbjuda minst 95 procent av kommuninvéanarna anslutning till ett
kommunalt fibernét i egen regi senast ar 2020.!

9. Ikommunens fiberplan fastslas att en likvardig anslutningsavgift om 19 900
kronor ska tillaimpas for alla smahus i kommunen, oavsett om dessa befinner
sig i tatort eller i glesbygd. Kostnaden for att ansluta ett smahus ar enligt
kommunen i snitt 16 000 kronor i tatort, respektive 50 000 kronor i glesbygd.
I december 2016 utokades kommunens fiberplan till att &ven omfatta

1 Hassleholms kommun, brev dnr 2015/733 “Nedldggning av fiber i Hassleholms kommun” (2015-10-07), bevis 9.
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forsaljning till flerbostadshus och foretagskunder. Prissattning for dessa
kundgrupper sker individuellt.

10. Hassleholms kommun meddelade i oktober 2015 att kommunen inte kommer
att teckna markavtal och bevilja gravtillstand for fiberetablering for privata
foretag som inte sedan tidigare har markavtal med kommunen.?

11. Under sommaren 2016 kopte Hassleholms kommun det privata foretaget
Hessleholm Network AB, som sedan tidigare hade markavtal med
kommunen och som fram till dess hade sélt fiberanslutningar i konkurrens
med kommunen.

12. Hassleholms kommuns etablering av fiber innebar att kommunen anlagger
ett eget fibernat. Detta innebar bade att bygga ut nat till olika geografiska
omraden och att ansluta fastigheterna i omradena.

13. Kommunen ansvarar for etablering av fiberforbindelsen till kundens
bostad/lokal. Fiberforbindelsen dras till en anslutningspunkt i kundens
bostad/lokal och kopplas in i en kundnod. En kundnod dr en optisk/elektrisk
omvandlare som gor att kunden kan koppla in sin kundutrustning for att ta
emot tjdnster fran de tjansteleverantorer som erbjuds i kommunens fibernat.

Forséljning av fiberanslutning

Etablering av fiber till smahus

14. Etablering av fibernat och forsaljning av fiberanslutningar till smahus sker i
flera steg.

15. Planering. Fiberforetag identifierar lampliga geografiska omraden att sdlja
fiberanslutning i och avgransar dem utifran kostnaderna for utbyggnad och
kundernas efterfragan. Foretaget raknar pa hur manga kunder inom
projektomradet som behdver ansluta sig for att en etablering ska vara
l6nsam, s.k. tackningsgrad. Tackningsgraden tillsammans med de pa platsen
radande markforutsattningarna ar vad som avgor om de aktuella husen
beddms vara kommersiellt intressanta.

16. Forsdljning. Nar ett omrade har identifierats far fastighetsagarna dar ett
forsaljningserbjudande om att ansluta sig till foretagets fibernat. Foretaget
stravar i detta skede efter att uppna minst den i planeringsfasen bestamda
tackningsgraden. Olika foretag tillampar olika modeller {or att knyta upp
kunderna. Det kan t.ex. ske genom bindande avtal eller genom icke-bindande
intresseanmalningar.

2 Hassleholms kommun, brev dnr 2015/733 “Nedldggning av fiber i Hassleholms kommun” (2015-10-07), bevis 9.
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Etablering. Forst nar en tillrackligt hog tackningsgrad (ofta minst 30 procent
av de tilltankta kunderna) har uppnatts gar foretaget vidare med etablering
av natet, dvs. nedlaggning av fiberkabel och anslutning av kund. Foretaget
16ser har fragan om tillgang till mark genom avtal med markagaren/dgarna,
om det inte sedan tidigare finns sadana avtal.

Efteranslutning. Nar fiber etableras i ett omrade kan foretaget forbereda for
anslutningar dven for dem i omradet som inte tecknat avtal om anslutning.
Dessa hus kan sedan efteranslutas till foretagets ndt mot en anslutningsavgift,
som normalt dr hogre dan den ursprungliga anslutningsavgiften. Gravarbeten
och installation utfors da fran tomtgrans, dar natagaren forberett for en
eventuell framtida anslutning.

Affarsmodellen for etablering till smahus

19.

20.

21.

22.

Den anslutningsavgift som kunden betalar tacker séllan fiberforetagets
kostnad for etableringen. Utbyggnaden kan subventioneras eftersom
foretaget knyter upp kunden och far framtida intdkter genom att upplata sitt
nat till tjansteleverantorer. Fiberforetaget far pa sa sitt in nathyra fran dem
som levererar de tjanster som slutkunden efterfragar, t.ex. internet, tv, och
telefoni. Det finns ocksa fiberforetag som har som affarsidé att silja det
fardigetablerade natet vidare.

Olika aktorer konkurrerar om att forst knyta till sig tillrackligt manga kunder
for att paborja en etablering. Det har blivit allt vanligare att flera aktorer
samtidigt erbjuder de boende i ett omrade fiberanslutning. Den som da forst
erhaller tillracklig tackningsgrad ar sedan normalt den som kommer att
bygga fibernatet i omradet.

Fiberaktorerna konkurrerar om kunderna med priset for anslutningen och
med priser pa slutkundstjanster, dvs. internet, tv och telefoni. Aktorerna kan
ocksa tillampa olika prismodeller. Exempelvis kan vissa aktorer erbjuda
kunden att sjalv utfora gravarbetet pa den egna tomten medan andra
leverantdrer kan erbjuda en lagre anslutningsavgift mot att kunden, utover
vad denne betalar for att abonnera pa olika slutkundstjanster, aven betalar en
sarskild nathyra till ndtdgaren varje manad.

Foretagens erbjudanden kan ocksa skilja sig at vad galler driftsakerhet,
service och vilken utrustning i form av routers etc. som ingar.

Foéretag och flerbostadshus

23.

Vid foretagsforsaljning och forséljning till flerbostadshus upprattas inte
projektomraden. Affaren blir alltsa inte beroende av anslutningsgraden for
kringliggande fastigheter pa samma satt som for smahus.
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24. Foretagsforsaljning och forsaljning till flerbostadshus sker oftast genom
konkurrensutsattning och sarskilda offerter upprattas. Priset for att fa en
tiberanslutning till ett flerbostadshus utgar i regel fran investerings-
kostnaderna for gravarbete och anslutning, och regleras ofta i form av en
hyra som tas ut under ett antal ar.

25. Vid foretagsforsaljning identifieras i regel andra behov dan de som
smahuskunden har, sdsom efterfragan pa mer avancerade och palitliga
bredbandstjanster for affarssystem, logistikfunktioner och
betalkortstransaktioner.

Fiberaktorer

Nérmare om férhallandena i Hassleholm

26. Hassleholms kommun nekar sedan oktober 2015 markavtal till nya privata
foretag som konkurrerar med kommunens egen fiberverksamhet.
Teliakoncernen och Tele2 AB har sedan tidigare markavtal med kommunen
och bedriver viss med kommunen konkurrerande verksamhet inom sina
affairsomraden.

27. TDC Sverige AB och EON Sverige AB har sedan tidigare markavtal med
kommunen rorande fibernedlaggning, men bedriver inte verksamhet i
konkurrens med kommunen.

28. IP-Only Telecommunication AB, Fibertjanst Sverige AB, Telenor Sverige AB
och Com Hem Holding AB saknar markavtal men vill etablera fibernat och
sdlja fiberanslutningar i Hassleholms kommun. Svensk Infrastruktur AB och
Comne Work AB, som dven de saknar markavtal, var tidigare intresserade av
att etablera fibernat och sélja fiberanslutningar i kommunen.

Néarmare om fiberaktorerna

Teliakoncernen

29. Teliakoncernen bedriver fiberetablering och forsiljning av fiberanslutningar
under flera varumarken. Inom koncernen saljs fiber, kommunikations-
operatorstjanster och slutkundstjanster. Forsaljning av fiberanslutningar sker
via TeliaSonera Sverige AB (Telia) och TeliaSonera Skanova Access AB
(Skanova) skoter gravarbeten, installation samt dger och driftar all
fiberinfrastruktur. Telia sdljer fiberanslutningar i hela landet och Skanova ar
natdgare i ca 277 kommuner. Telia har sedan borjan pa 1990-talet ett
markavtal med Hassleholms kommun.

IP-Only Telecommunication AB

30. IP-Only Telecommunication AB (IP-Only) har bedrivit fiberverksamhet sedan
2002 och dr i dag en ndtdagare som séljer fiberanslutningar i 45 kommuner.
Foretagets affarsidé ar framst att bygga, dga och drifta det passiva natet och
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sedan hyra ut nét till tjansteleverantorer. Bolaget agerar som kommunika-
tionsoperatdr men bedriver ingen egen verksamhet som tjansteleverantor.

Fibertjanst Sverige AB

31.

Fibertjanst Sverige AB (Fibertjanst) séljer fiberanslutningar till bl.a. villa-
kunder och flerbostadshus och dr verksamma i hela Sverige. Foretaget ar ett
renodlat fiberetableringsforetag och avyttrar fibernatet efter etablering.
Fiberanslutningarna siljs under eget namn men foretaget forbehaller sig
ratten att overlata natet efter etablering.

Telenor Sverige AB

32.

Telenor Sverige AB (Telenor) har under lang tid arbetat med att tillhanda-
hélla s.k. slutkundstjanster i form av internet, tv och telefoni. Tidigare hade
foretaget enbart fiberforsaljning till féretag och flerbostadshus, men sedan
varen 2016 bedriver foretaget dven forsaljning av fiberanslutningar till
smahus.

Com Hem Holding AB

33.

Com Hem Holding AB (Com Hem) har sedan lang tid levererat slutkunds-
tjanster och agt fast infrastruktur, framst i form av koaxialkabel. Foretaget har
under det senaste aret paborjat en fibersatsning och erbjuder fiber till
smahus, flerfamiljshus och foretag.

Comne Work AB

34.

Comne Work AB (Comne) ar ett foretag som sedan 2001 har bedrivit
fiberverksamhet i Ostra Goinge, en kommun som angransar till Hassleholm.
Bolaget sdljer fiberanslutningar till villakunder, foretag och kommunala
verksamheter. Comne salde sommaren 2016 sin befintliga fiberinfrastruktur i
Ostra Géinge till Telia.

Svensk Infrastruktur AB

35. Svensk Infrastruktur AB (Svensk Infrastruktur) anlagger egen fiberinfra-
struktur och séljer fiberanslutningar, framst i Malardalen, och &ar natiagare i 16
av landets 290 kommuner.

Tele2 AB

36. Tele2 AB (Tele2) levererar mobila anslutningar till foretag och privat-

personer, samt fasta internetanslutningar och IP-telefoni till foretag. Bolaget
konkurrerar med Hassleholms kommun nar det géller foretagsforsaljning.

7 (29)
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Offentlig saljverksamhet

Offentlig aktor

37. Bestammelsen i 3 kap. 27 § konkurrenslagen, KL, omfattar stat, kommun och
landsting. Hassleholms kommun ar i egenskap av kommun en sddan aktor
som omfattas av regeln.

Saljverksamhet i féretag

38. Bestammelsen i 3 kap. 27 § KL omfattar sdljverksamhet som utfors av ett
foretag enligt den definition som anges 1 kap. 5 § KL. I forarbetena till KL
anges att begreppet foretag ska ha samma innebord som uttrycket
“undertaking” i EU-rdtten.?

39. Av EU-rétten fOljer att foretagsbegreppet ska tolkas vidstrackt. I princip
omfattas varje juridisk eller fysisk person som driver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur.* Till sdljverksamhet far enligt forarbetena
till KL dven raknas andra utbudsverksamheter, t.ex. uthyrning.®

40. Hassleholms kommun séljer fiberanslutning till kunder i den egna
kommunen.® Verksamheten innebar att fiberanslutning saljs pa en marknad i
konkurrens med privata foretag. Kommunens forséljning av fiberanslutning
till smahus, flerbostadshus och foretag ar sadan offentlig sdljverksamhet som
avses i3 kap. 27 § KL.

41. Hassleholms kommun upplater genom markavtal nyttjanderatt till
kommunagd mark. Kommunens markavtal ar civilrdttsliga avtal mellan
kommunen och ledningsdgare som bl.a. reglerar ersattningsnivaer for
tilltradet. Hassleholms kommuns markavtal med de privata bolagen anger
det pris som foretaget ska betala for markutnyttjandet.” Hassleholms
upplatelse av mark for fiberetablering ar sadan offentlig sdljverksamhet som
avses i3 kap. 27 § KL.

42. Hassleholms kommun har sedan den 7 oktober 2015 nekat markavtal till
privata foretag som vill borja etablera fiber i kommunen.® Kommunens
torfarande sker i Hassleholms kommuns offentliga siljverksamhet, som
bestar av fiberforsaljning och markupplatelse.

3 Prop. 1992/93:56 s. 66.

4 Prop. 1992/93:56 s. 66 och prop. 2008/09:231 s. 56 och 57.

5 Prop. 2008/09:231 s. 34.

¢ Hassleholms kommun, avtal om fiberanslutning av smahus till fibernét i Hassleholms kommun, bevis 1, och
Hiéssleholms kommun, svar pa aldggande, s. 4, fraga nr 23, bevis 2.

7 Markavtal, Bevis 3.

8 Hassleholms kommun, brev dnr 2015/733 “Nedldggning av fiber i Hassleholms kommun” (2015-10-07), bevis 9.
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Tillgang till mark och kanalisation

43. For att kunna etablera fiber och sélja fiberanslutningar kravs tillgang till
mark. Hassleholms kommun &dger en betydande del av den gatu- och
parkmark samt de gronomraden, som finns i kommunens titorter. Det dr
framst i dessa strategiska markomraden som privata foretag behover lagga
ner kanalisation och fiberkablar vid etablering av fiber i titorterna. Aven vid
etablering av fiber utanfor tatorterna ar det ofta nddvandigt med tillgang till
kommunal mark for att ansluta natet till befintliga noder inne i tatorten.

44. Mot bakgrund av ovanstdende &r det inte majligt att agera pa marknaden
utan att fa tillgang till kommunal mark.

Ledningsratt

45. Ledningsréatt dr en form av tvingande markupplatelse. Ledningsratt regleras i
ledningsrattslagen (1973:1144) och innebaér att part, aven om denne inte
kommer 6verens med markédgaren, kan fa etablera ledningar i dennes mark.
En ansokan om ledningsraitt provas genom att Lantmateriet gor en lednings-
forrattning. Lantmateriets beslut kan sedan dverklagas till mark- och
miljddomstolen.

46. For de ledningsrattsbeslut som meddelades 2015 var den genomsnittliga
handlaggningstiden drygt 2,5 ar, fran att ansokan inkommit till att
ledningsratten, efter ev. dverprovning, inforts i fastighetsregistret.

47. Den 1juli 2016 genomfordes en lagandring som innebér att Lantmateriet,
enligt huvudregeln, ska avgora en fraga om ledningsréatt avseende
fiberetablering inom fyra méanader fran dess att en fullstandig ansokan inkom
till myndigheten. I och med att Héassleholms kommun nekar nya privata
foretag markavtal kan det antas att kommunen dven skulle stélla sig negativ
till en ledningsratt och 6verklaga eventuella beslut fran Lantmateriet till
Mark- och miljéoverdomstolen. En sddan éverprovning omfattas inte av
nagra lagstadgade tidsfrister.

48. For privata foretag som ar intresserade av att etablera fibernat i Hassleholms
kommun kan ledningsratt inte ersatta frivilliga markavtal och gravtillstand,
och ledningsrattsinstitutet ar inte ndgot som anvands for att anldgga fibernat
i tatorter. Det ar en tidskrdvande process som inte anses vara kommersiellt
gangbar pa den snabbrorliga fibermarknaden.

49. Eftersom ledningsratt dr en tvingande och exklusiv ratt saknas den flexibilitet
som frivilliga 6verenskommelser har. Om nagon dndring i ledningsratten
behover ske maste en ny ansokan goras. En ledningsréatt kan darmed hindra
eller begransa kommunens framtida stadsplanering. Fiberforetaget kan inte
heller justera sina planer. Ledningsréatt ar darfor ett instrument som inte
lampar sig att anvanda i tatorter, varken for foretag eller for en kommun.

9 (29)
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50. Mot bakgrund av ovanstdende utgor ledningsratt inte nagot alternativ till
markavtal med Héssleholms kommun for tillgang till kommunens mark.

Utbyggnadslagen

Tillgang till annans kanalisation

51. Nar lagen (2016:534) om atgarder for bredbandsutbyggnad, den s.k.
utbyggnadslagen, tradde i kraft den 1 juli 2016 infordes en mojlighet att fa
tillgang till annan natagares kanalisation fOr att bygga ut fibernét. Ett privat
foretag som vill anvanda annans kanalisation kan ansdka om det hos
natinnehavaren, som ska medge tilltrade pa rattvisa och rimliga villkor.’

52. En forutsittning for att alls kunna anvanda sig av utbyggnadslagen ar att det
redan finns kanalisation dar ett foretag vill etablera fibernat. Det foretag som
tar tillgang till ett annat fiberforetags kanalisation maste etablera till omraden
som den ndtdgaren redan har valt att etablera till och far alltsa inte sjalv vélja
var utbyggnad ska ske. Eftersom nédtdgaren redan har etablerat
infrastrukturen har denne ett ”first-mover-advantage” i de anslutna
omradena. Darmed far foretaget som anldgger nat i annans kanalisation inte
samma forutsattningar for att uppna en 16nsam anslutningsgrad.

53. Forutom att det dr svart att planera sin etablering utifran var ndgon annan
aktor har anlagt kanalisation, maste det dven finnas plats i kanalisationen for
att tilltrade ska kunna erhallas. Natinnehavaren har namligen ratt att avsla
begdran om tilltrade under vissa forutsattningar, t.ex. om det foreligger brist
pa utrymme i kanalisationen.

54. Tilltrade till kanalisationen kan dven nekas om natinnehavaren istallet
upplater svartfiberkapacitet. Det forekommer att foretag hyr svartfiber av en
natdgare och sedan saljer egna fiberanslutningar fran nitagarens fibernat. De
foretag som hyr svartfiber och séljer fiberanslutning pa detta satt verkar pa
den s.k. eftermarknaden och agerar utifran en annan affarsidé an natagare
som bygger eget nat och séljer fiberanslutningar. For de foretag som inte
sjdlva ager fibernatet ar affarsidén oftast att knyta upp kunder for att kunna
sdlja slutkundstjanster till dem, inte att sédlja renodlade fiberanslutningar och
upplata fibernatet till andra operatorer.

55. Mot bakgrund av ovanstdende utgor utbyggnadslagens bestimmelser om
tillgang till annans kanalisation inte ett kommersiellt realistiskt alternativ till
markavtal med Hassleholms kommun for tillgang till kommunens mark eller
infrastruktur.

92 kap. 1 §lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnit.
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Samordning av bygg- och anliggningsprojekt

56. Utbyggnadslagen innehaller ocksa bestimmelser om samordning av bygg-
och anldggningsprojekt i vissa fall. En natinnehavare som ar ett offentligt
organ och som utfor ett bygg- eller anlaggningsprojekt ska pa rattvisa, icke-
diskriminerande och 6ppet redovisade villkor medge samordning av
projektet och en bredbandsutbyggares projekt, om en bredbandsutbyggare
(fiberaktor) begar det. Detsamma galler f6r en nadtinnehavare som utfor ett
bygg- eller anlaggningsprojekt som finansieras helt eller delvis med
offentliga medel. Natinnehavaren far avsla bredbandsutbyggarens begaran
om den begdrda samordningen inte dr rimlig.!

57. En fiberaktor som vill samordna sin utbyggnad av bredband med en
ndthinnehavare maste emellertid ha ett eget tillstdnd att nyttja marken.
Eftersom Hassleholms kommun inte ingar nya markavtal dr samordning
redan av det skalet inte ndgot alternativ for de privata fiberaktorer som vill
etablera sig i Hassleholms kommun.

Slutsats

58. For att etablera ett eget fibernét och sélja fiberanslutningar i konkurrens med
Hassleholms kommun kravs tillgang till kommunal mark. For det foretag
som vill agera pa marknaden finns inget kommersiellt realistiskt alternativ
till kommunal markupplatelse genom markavtal.

Relevant marknad och dominerande stéllning

59. Vid beddmningen av en konkurrensbegransning enligt 3 kap. 27 § KL ar det
effekterna pa konkurrensen pa den relevanta marknaden som ska bedémas.
Vid avgransning av relevant marknad avgréansas dels produktmarknaden,
dels den geografiska marknaden."

Produktmarknaden

60. Idenrelevanta produktmarknaden ingéar produkter som pa grund av sina
egenskaper, sitt pris och den tilltdinkta anvandningen, av kunderna betraktas
som utbytbara.”?

61. Avgransning av relevant produktmarknad utgar fran den snavast tankbara
produktmarknaden, ofta kallad kandidatmarknaden. Sedan gors en analys av
om utbytbarheten pa efterfragesidan och/eller utbudssidan medfor att
kandidatmarknaden ska utvidgas.

62. Hassleholms kommun etablerar fibernat och séljer fiberanslutningar till
smahus och avser ocksa att sdlja fiberanslutningar till flerfamiljshus och

103 kap. 1 § lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnait.

11 Prop. 2008/09:231 s. 58.

12 Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, p. 7, EGT C 372, 9.12.1997, s. 5.
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foretag. Aven de flesta privata foretag som etablerar fibernat for forséljning
av fiberanslutningar erbjuder anslutning till smahus, flerfamiljshus och
foretag.

Fragan ar darfor om det finns andra tekniker for anslutning till ett
bredbandsnét som dessa kunder betraktar som tillrackligt utbytbara mot
anslutning via ett fibernat for att de ska inga pa samma relevanta marknad.

Teknisk jamférelse - 6verféringshastighet, svarstid och stabilitet

64.

65.

66.

For att forsta hur efterfragan pa fiberanslutning férhaller sig till efterfragan
avseende andra tekniker dr det nodvandigt att titta narmare pa hur olika
tekniker paverkar de slutkundstjanster som levereras via dem. Med
slutkundstjanster avses i detta sammanhang bl.a. internet, telefoni och tv.
Kunderna efterfragar fiberanslutning for att fa tillgang till dessa
slutkundstjanster.

Vid kop av bredbandsanslutning ar det viktigt for koparen vilken slags
overforingshastighet (nedladdningshastighet och uppladdningshastighet'®)
och vilka svarstider som levereras, dvs. hur den valda 6verforingsteknikens
paverkar slutkundstjansten.* Nagot som ocksa har betydelse ar anslut-
ningens potential att i framtiden kunna erbjuda snabbare uppladdnings-
/nedladdningshastighet i takt med att utvecklingen gar framat.

Behovet av 6verforingshastighet varierar beroende pa koparnas beteende-
monster. Strommad film kraver t.ex. en hog nedladdningshastighet, sarskilt i
hoga upplosningar, och jamna svarstider for att slippa buffring. Online-spel

staller an hogre krav pa anslutningen da data sands bade upp- och nedstroms

och langa svarstider leder till férdréjningar i spelet, s.k. lagg. Aven antalet
anvandare och antalet terminaler’®>som anvands pa samma fasta anslutning
paverkar upplevelsen for varje anvandare.

Post- och telestyrelsen, PTS, har identifierat tva tydliga trender:

* Anvindare av internet kraver allt hogre hastighet for att kunna nyttja
kapacitetskravande tjanster, i form av bl.a. strémmad film, video och
online-spel.

*  Detblir allt vanligare med fler terminaler i samma hushall, dvs. fler
apparater som maste dela pa samma kapacitetsutrymme. Det ar ocksa

13 Antal Mbit/s som anslutningen klarar av att leverera antingen ner, dvs. fran nétet till terminalen (t.ex. dator,
telefon, surfplatta), eller upp, dvs. fran terminalen till natet.

14 PTS - 15-7200, Ingar bredband levererat 6ver fiber respektive koppar pa samma slutkundsmarknad?, s. 51-56,
bevis 4.

15 Apparater med tillgang till internet, t.ex. datorer, surfplattor, smarta tv-apparater och mobiler.
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troligt att antalet anslutna terminaler kommer att 6ka i framtiden med
utbredningen av nya apparater som ar uppkopplade mot internet.!®

Fiber kan erbjuda mycket hdga overforingshastigheter, men tjansteleveran-
torer erbjuder idag vanligtvis abonnemang med 100 Mbit/s, en 6verforings-
hastighet som i de flesta fall skulle kunna tiofaldigas utan storre ingrepp.!”
Det finns idag abonnemang med 1 Gbit/s. Ar 2016 var den faktiska
genomsnittliga svarstiden for fiber 13 millisekunder (ms).'® Fiber kan
dessutom anvandas Over langa avstand utan stora tapp i
overforingshastighet, upp till 7-8 mil, utan signalforstarkning.

Koaxialkabel (kabel-tv-nit) kan erbjuda overforingshastigheter upp till

500 Mbit/s., dock endast &ver kortare avstand. Overforingshastigheten for
koaxialkabel minskar snabbt med avstandet till noden,' vilket skiljer
tekniken fran fiber. Aven svarstiderna skiljer sig at mellan de olika
teknikerna. Ar 2016 var den faktiska genomsnittliga svarstiden for kabel-TV
(koaxialkabelnit i en fastighet kopplat till fiber) 17 ms.2

De koaxialkabelndt som finns idag ar framst fastighetsnat i flerfamiljshus,
dvs. ndt inne i sjdlva fastigheten. Dessa fastighetsnat ar oftast anslutna till ett
fibernat. I undantagsfall férekommer viss nyetablering av koaxialkabel inuti
flerfamiljshus. En anledning till detta ar att koaxialkabel alltjamt ger en bra
tv-plattform och fastighetsagaren vill kunna ge hyresgasterna valmojligheter.
Det ror sig i dessa fall dock alltid om en dubbelanslutning av bade fiber och
koaxialkabel vid nybyggnation, aldrig enbart en koaxialkabelanslutning.
Koaxialkabel utgor alltsé i dessa fall ett komplement och inte ett substitut till
fiberanslutning.

Eftersom fragan nu ror vilka tekniker som utovar ett konkurrenstryck pa den
som anldgger fibernat for att ansluta fastigheter ar fastighetsnaten inte
relevanta. Det relevanta dr om koaxialkabelnat fram till fastigheten utévar
nagot konkurrenstryck pa fibernit.

xDSL éar ett samlingsbegrepp for bredband via kopparkabel i det traditionella
telefonndtet. Nagon utbyggnad av xDSL-nétet forekommer inte idag.

16 PTS — 15-7200, Ingar bredband levererat 6ver fiber respektive koppar pa samma slutkundsmarknad?, s. 12-29,

bevis 4.

17 PTS - 15-7200, Ingar bredband levererat 6ver fiber respektive koppar pa samma slutkundsmarknad?, s. 10,
bevis 4.

18 Bredbandskollen, Surfhastigheter i Sverige, 2008-2016, s. 39, bevis 8.

19 PTS-ER-2016:10, Bredbandskartldggning 2015, s. 23, bevis 5.

20 Bredbandskollen, Surfhastigheter i Sverige, 2008-2016, s. 39, bevis 8.
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Tvartom har Telia borjat avveckla sitt kopparnit som ar det ndt som utnyttjas
av xDSL-tekniken.?!

Den vanligaste xXDSL-tekniken i Sverige ar ADSL, som kan leverera nedladd-
ningshastigheter pa upp till 24 Mbit/s.? Den faktiska 6verforingshastigheten
minskar dock snabbt med avstandet mellan abonnenten och telestationen och
2016 var den faktiska medelhastigheten for ta emot data via xDSL endast

14 Mbit/s.?> xDSL hade 2016 en genomsnittlig svarstid om 39 ms.**

VDSL ar en annan typ av xDSL-teknik som kan erbjuda hastigheter upp till
60 Mbit/s beroende pa narheten till operatérens nod. VDSL ér inte utbyggt i
samma omfattning som ADSL och kan bara erbjudas kunder som bor nira en
VDSL-uppdaterad telestation. Endast 18 procent av befolkningen i Sverige
skulle kunna fa bredband 6ver VDSL, och i realiteten ar endast 4 procent av
alla bredbandsabonnemang VDSL-baserade.?

Skillnaden i prestanda mellan fibernat och andra fasta nat for bredbands-
access ar saledes betydande och kommer i framtiden att 6ka. Redan denna
skillnad talar for att andra fasta 6verforingstekniker inte dr annat an
begransat utbytbara mot fiber.

Utvecklingen av efterfrédgan for olika fasta éverféringstekniker

75.

76.

77.

Kundernas efterfragan avseende abonnemang via de olika anslutnings-
teknikerna har varierat starkt 6ver tid. Tidigare hade framst abonnemang via
xDSL stor utbredning, men sedan 2014 &r fiber den vanligaste anslutnings-
tekniken (se tabellen nedan).

Detta beror pa att det blivit allt viktigare for kunderna med en anslutning
som kan leverera slutkundstjanster med hog 6verforingshastighet (bade
nedladdnings- och uppladdningshastighet) och erbjuda korta svarstider.

Att efterfragan pa battre overforingsteknik okar framgar av att betalnings-
viljan for fiber under senare ar 6kat hos kunderna, vilket drivit upp
investeringsviljan hos natagare och utbyggnaden av fiberinfrastruktur har
varit intensiv.? De senaste arens dkade efterfragan pa fiberanslutning av
smahus kan ocksa forklaras av att villadgare i storre utstrackning ser
fiberanslutning som en investering i en framtidssaker infrastruktur som héjer

21 PTS - 15-7200, Ingér bredband levererat 6ver fiber respektive koppar pa samma slutkundsmarknad?, s. 45,
bevis 4.

2 PTS - 15-7200, Ingér bredband levererat 6ver fiber respektive koppar pa samma slutkundsmarknad?, s. 39,
bevis 4.

2 Bredbandskollen, Surfhastigheter i Sverige 2008-2016, s. 16, bevis 8.

24 Bredbandskollen, Surfhastigheter i Sverige 2008-2016, s. 39, bevis 8.

%5 PTS - 15-7200, Ingér bredband levererat 6ver fiber respektive koppar pa samma slutkundsmarknad?, s. 22,
bevis 4.

26 PTS-ER-2016:13, Rapport om fiberutbyggnaden till enfamiljshus, s. 13-16, bevis 7.
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vardet pa huset.”” Den kraftigt kande efterfragan pa abonnemang via
fiberanslutningar pa bekostnad av abonnemang via andra fasta
overforingstekniker framgar av diagrammet nedan.
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Bild tagen ur PTS-ER-2016:18 — Svensk telekommarknad 2015, s. 27, bevis 7.

Som framgar okar antalet fiberanslutningar kraftigt och xDSL-abonnemang
minskar stadigt, medan antalet bredbandsabonnemang via koaxialkabel (i
tabellen benamnt kabel-tv) haller sig relativt stadigt.

Anledningen till att antalet xDSL-abonnemang minskar kraftigt ar att
kunderna efterfragar fiber, eftersom de upplever att deras befintliga
anslutning inte ger tillracklig prestanda.?® Som namnts ovan kan VDSL i
gynnsamma fall ha relativt hog prestanda. Trots detta 6kar antalet
abonnemang via fiber dven i de omraden dar VDSL ar tillgangligt.

Telias fibersatsning har inneburit att foretaget byggt fibernat parallellt med
det xDSL-nat som foretaget har haft sedan tidigare. Telia har fran 2010 till
2014 investerat mer dn fem miljarder kronor i utbyggnaden av sitt fibernat,
och under perioden 2014 till 2018 planerar foretaget att investera ytterligare

nio miljarder kronor. Det faktum att den dominerande aktoren pa xDSL valt

att borja avveckla xXDSL-natet och istéllet blivit den ledande fiberaktdren
visar ocksa pa att olika xDSL-tekniker inte utdvar nagot betydande
konkurrenstryck pa fiberanslutningar.

2 PTS-ER-2016:13, Rapport om fiberutbyggnaden till enfamiljshus, s. 18, bevis 7.
28 PTS-ER2016:13, Rapport om fiberutbyggnaden till enfamiljshus, s. 13, bevis 7.
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Enligt privata fiberaktorer utgor andra fasta kommunikationstekniker inte ett
alternativ till fiberanslutning for kunderna.

Priser for att ansluta till olika fasta éverféringstekniker

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Eftersom det inte anldggs andra fasta bredbandsnit an fiber dr den som vill
ha abonnemang via annan fast bredbandsanslutning beroende av att det
redan finns en sadan anslutning etablerad. Det innebar att befintliga
alternativ till fiber inte kraver nagon ny investeringskostnad.

Priset pa en fiberanslutning varierar idag mellan ca 15 000 kr och 25 000 kr
beroende pé de lokala forhdllandena. Att de som idag har tillgang till
bredband via dldre tekniker dnda i stor utstrackning véljer att gora en sa stor
investering visar att dldre overforingstekniker inte ar utbytbara mot fiber.

Kostnaden for att ha ett internetabonnemang &r generellt nagot lagre i ett
fiberndt dn i nat med xDSL-teknik. I relation till investeringskostnaden for en
fiberanslutning ar skillnaden, om man bortser fran skillnader i 6verforings-
hastighet och kvalitet, emellertid inte vasentlig. Som framgar av tabellerna i
bilaga A kostar idag bredband via xXDSL med hastigheten 60 Mbit/s 409489 kr
per manad hos nagra av de ledande aktorerna, medan bredband via fiber med
hastigheten 100 Mbit/s kostar 369-379 kr/man.

Som framgar av bilaga A ar prisskillnaden for bredband via xXDSL och fiber
lagre, och om man gor ratt val obefintlig, vid jamforliga hastigheter, runt

10 Mbit/s. Detta innebar att en kund som byter fran xDSL till fiber i basta fall
kan minska sin kostnad for leverans av bredband med omkring 1 000 kr per
ar. Stallt i relation till investeringskostnaden pa omkring 20 000 kr visar det
att den lagre kostnaden for slutkundstjanster inte kan vara en tillracklig
drivkraft for att motivera investeringen i fiber. Aven detta stodjer slutsatsen
att fiberanslutningar inte befinner sig pa samma relevanta produktmarknad
som anslutningar med aldre 6verforingstekniker.

Det kan alltsa konstateras att redan den investeringskostnad som kravs for
att ansluta till ett fibernat, jamfort med att ansluta till en dldre fast teknik,
innebar att dldre fasta overforingstekniker inte utovar nagot betydande
konkurrenstryck pa fiberanslutningar. Om sa vore fallet skulle inte kunder
som har mdjlighet att ansluta till andra typer av fasta nét valja att investera i
storleksordningen 20 000 kr for att fa en fiberanslutning.

Av vad som ovan anforts betrdffande prestandaskillnader, efterfragan och
priser framgar att det pagar ett teknikskifte fran &dldre, ldangsammare,
overforingstekniker till fiber, men inte tvartom. Dvs. kunder som har tillgang
till dldre 6verforingstekniker anser att fiber ar ett alternativ, medan kunder
som har tillgang till fiber inte anser att dldre overforingstekniker ar ett
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alternativ. Utbytbarheten mellan fiber och de dldre overforingsteknikerna ar
alltsa asymmetrisk.

Sammanfattning. Prestanda- och prisskillnaden mellan fiber, koaxialkabel
och xDSL, kundernas efterfragan pa allt snabbare anslutningar och franvaron
av nyetablering av koaxialkabelnat och xDSL-nét innebér att dessa
anslutningar inte utovar ett tillrackligt konkurrenstryck pa fiberanslutning
for att ingd pd samma relevanta marknad. Aven det férhallandet att Telia
investerar i fiber trots ett stort xDSL-innehav visar att det befintliga xXDSL-
nétet inte konkurrerar med fiber.

Mot bakgrund av det ovan anforda konstateras att andra fasta
overforingstekniker for data inte ingar pa samma relevanta marknad som
fiberanslutning.

Mobila anslutningar ingar inte pa den relevanta marknaden

90.

91.

92.

93.

94.

Mobila anslutningar saknar den fasta anslutningspunkt till kundens hus som
fasta anslutningar kraver. Istallet skickas signaler fran en mast till och fran
kundens mottagare, typiskt sett en telefon, surfplatta eller ett mobilt
bredband inkopplat i en dator.

Mobila anslutningar erbjuds i regel med en begransad mangd data per
manad som kunden kan skicka och ta emot. Alternativt kan 6verforings-
hastigheten begréansas efter viss forbrukad datamangd. Fasta anslutningar
har typiskt sett inte nagra begransningar i total datamangd som anvandaren
kan nyttja. Mot bakgrund av den 6kade efterfragan pa kapacitetskravande
tjanster samt att det blir vanligare med flera samtidigt uppkopplade
terminaler i varje hushall, medf6r de mobila anslutningarnas begransningar i
datamangd att dessa inte lampar sig som enda anslutning, annat an for
hushall med mycket begransad bredbandsanvandning.

Fasta anslutningar ar ofta ett mer palitligt alternativ vad galler
overforingshastighet. Medan fasta anslutningar marknadsfors genom att
hastighetskapaciteten uttryckligen anges, marknadsfors mobila anslutningar
med hur mycket total surfméngd anvandaren erhaller och med en forvantad
hastighet som dr lagre dn vad som kan garanteras med fasta anslutningar.

Den genomsnittliga faktiska nedladdningshastigheten i 4G-nétet var 2016 17
Mbit/s vilket kan jamforas med 86 Mbit/s i fibernat.>

Fast bredband erbjuder ocksa snabbare och mer enhetliga svarstider an
mobila anslutningar. Den genomsnittliga faktiska svarstiden 2016 for fiber

2 Bredbandskollen, Surfhastigheter i Sverige 20082016, s. 16, bevis 8.
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var 13 ms medan den var 45 ms f6r mobilt bredband.** Som namnts ovan
kraver tjanster som tv eller online-spel en tillforlitlig svarstid, dvs. att
fordrojningen i natet maste vara konstant under anviandandet av dessa
tjanster. Aven om en mobil bredbandstjanst under gynnsamma forhallanden
kan leverera god overforingshastighet kan en forandring av svarstiden
momentant innebdra att exempelvis uppspelningen av en video tillfalligt
stannar upp. Sddana forandringar i svarstider ger en samre anvandar-
upplevelse och mindre tillforlitlighet.!

95. Idagsléaget ar det vanligt att en anvandare har bade en fast anslutning,
foretradesvis i hemmet, och en eller flera mobilanslutningar, t.ex. till en
mobiltelefon eller till en surfplatta, som nyttjas nar personen befinner sig
utanfor hemmet. Mobila internetanslutningar ses alltsa som ett komplement
till fasta anslutningar. Detta understryks av att antalet fasta anslutningar inte
har minskat trots att antalet mobila anslutningar har okat kraftigt de senaste
aren.

96. Det totala antalet abonnemang via fasta bredbandstekniker 6kade kraftigt
2000-2008, men darefter har antalet nya abonnemang inte 6kat namnvart.
Aren 2008-2014 tkade antalet fasta bredband med ca 0,3 miljoner
abonnemang, fran 2,9 till 3,2 miljoner. Under samma tidsperiod 6kade antalet
mobila bredbandsabonnemang kraftigt fran knappt 1 miljon till drygt
8 miljoner abonnemang. Trenderna for abonnemang via de olika anslutnings-
teknikerna framgar av diagrammet nedan.»

30 Bredbandskollen, Surfhastigheter i Sverige 20082016, s. 39, bevis 8.

31 PTS - 15-7200, Ingar bredband levererat 6ver fiber respektive koppar pa samma slutkundsmarknad?, s. 54,
bevis 4.

32 PTS - 15-7200, Ingér bredband levererat 6ver fiber respektive koppar pa samma slutkundsmarknad?, s. 19,
bevis 4.
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Antal abonnemang, tusental

Antal abonnemang mobilt och fast bredband
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Bild tagen ur PTS - 15-7200, Ingar bredband levererat 6ver fiber respektive koppar pa samma
slutkundsmarknad?, s. 19.

97.

98.

Aven med hinsyn till att vissa personer kan ha flera mobiltelefonabonne-
mang innebar antalet mobila bredbandsanslutningar att de flesta hushall som
har en fast bredbandsanslutning ocksa har ett mobilt bredbandsabonnemang.
Det visar att fast bredband respektive mobilt bredband ska ses som komple-
ment till varandra och att de fyller delvis olika behov.

Att fast bredband och mobilt bredband i hog grad utgor komplement ar
ocksa helt naturligt. Det forbrukas ofta betydligt mer data i hemmet &n
utanfor. Det blir da en vasentlig prisskillnad om all forbrukning ska ske via
mobilt bredband jamfort med kostnaden for bredband via fast anslutning. Av
tabellen nedan framgar ordinarie pris varen 2017 for olika mobila
bredbandsabonnemang hos de storsta aktorerna.
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Bolag Maxtak Kostnad
Telia 5 GB/man 99 kr/man
12 GB/man 149 kr/man
24 GB/man 249 kr/man
40 GB/man 349 kr/man
*Anslutningsavgift 250 kr tillkommer.
Tele2 5 GB/man 149 kr/man
20 GB/man 199 kr/man
50 GB/man 299 kr/man
100 GB/man 399 kr/man
200 GB/man 599 kr/man
Telenor 40 GB/man 249 kr/man
*Anslutningsavgift 250 kr tillkommer.
99. Ett mobildataabonnemang om 40-50 GB/man kostar i storleksordningen

100.

250-350 kr per manad. Ordinarie pris for bredband via fiber med en hastighet
pa 100 Mbit/s ligger ofta omkring 369 kr/man, se bilaga 1. Da ar dataméngden
som kan anvandas obegransad, till skillnad fran mobilt bredband. Det gar
ocksa att ansluta ett antal terminaler (mobiltelefoner, surfplattor, TV-
apparater) till ett fibernat utan att prestandan paverkas naimnvart.

Det kan konstateras att det finns betydande skillnader i prestanda,
anvandningsomrade och kostnad for att fa slutkundstjanster levererade
avseende bredband via fiber, respektive via mobilt bredband. Sammantaget
med utvecklingen av antalet mobilabonnemang visar detta att mobilt
bredband ar ett komplement till fast bredband och inte ett substitut. Mobilt
bredband ingéar darmed inte pa den relevanta produktmarknaden.

Slutsats

101.

Den relevanta produktmarknaden utgors av etablering och forsdljning av
fiberanslutning till slutkund. Pa den marknaden ingar inte forsaljning av
fiberanslutning pa den s.k. eftermarknaden.

Den geografiska marknaden

102.

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de
berdrda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna,
inom vilken konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas
fran angransande geografiska omraden framfor allt pa grund av vésentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.

3 Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad, p. 8.

20 (29)



STAMNINGSANSOKAN
2017-09-11  Dnr 469/2017

103. Liksom vid avgransning av relevant produktmarknad utgar avgransningen
av relevant geografisk marknad fran den sndvast tinkbara marknaden, den
sa kallade kandidatmarknaden.

104. Hassleholms kommuns forfarande att neka foretag som inte sedan tidigare
har markavtal for etablering av fiberndt omfattar hela Hassleholms kommun.
Pa marknaden for etablering av fiber och forsiljning av fiberanslutningar i
Hassleholms kommun verkar, forutom Hassleholms kommun, Telia.

105. Kandidatmarknaden utgors darfor av Hassleholms kommun. Fragan ar
déarefter om utbytbarhet pa efterfragesidan och/eller utbudssidan medfor att
den geografiska marknaden ska utvidgas till att vara storre an Hassleholms
kommun.

106. Normalt ar efterfragesubstitutionen den viktigaste faktorn vid utvidgning av
den relevanta marknaden. Kandidatmarknaden ska provas ”[...] mot en
analys av efterfragans sardrag (betydelsen av nationella eller lokala
preferenser, kundernas aktuella inkdpsmonster, produktdifferentie-
ring/varumarken m.m.) fOr att faststdlla huruvida foretag inom olika
omraden verkligen utgor alternativa forsorjningskallor for konsumenterna.
[...] Den fraga som maste besvaras dr [...] om parternas kunder skulle kunna
borja anlita foretag ndgon annanstans pa kort sikt och till forsumbara
kostnader.”3

107. Det foreligger ingen efterfragesubstitution som kan utvidga den relevanta
geografiska marknaden. En kund som efterfragar fiberanslutning kan endast
efterfraga det pa den plats dar dennes fastighet ar beldgen. En kund i
Hassleholms kommun som efterfragar en fiberanslutning ar alltsa hanvisad
till fiberaktorer som erbjuder fiberanslutning i Hassleholms kommun.

108. Fragan ar darefter om det foreligger majligheter till utbudssubstitution som
ger skal att utvidga marknaden. Vid en bedomning av méjligheterna till
utbudssubstitution fran foretag verksamma utanfor den geografiska
kandidatmarknaden maste det sdakerstéllas att dessa ”[...] inte skulle méta
hinder om de skulle vilja 6ka sin forsaljning pa konkurrensmassiga villkor
inom hela den geografiska marknaden. [...].% Provningen handlar om att
identifiera eventuella svarigheter och hinder som kan skydda foretag inom
ett visst geografiskt omrade mot konkurrens fran féretag utanfor det
omradet.

109. Ett absolut hinder for fiberforetag som vill etablera sig inom Héssleholms
kommun &r att kommunen vagrar potentiellt konkurrerande fiberforetag

3 Kommissionens tillkénnagivande om definitionen av relevant marknad, p. 29.
3 Kommissionens tillkénnagivande om definitionen av relevant marknad, p. 30.
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markavtal for etablering av fiber. For en aktor som vill etablera fiber i
Hassleholms kommun adr det nddvandigt att fa tillgang till kommunens
mark. Det foreligger saledes inte mgjlighet till utbudssubstitution i detta
drende.

110. Da det saknas alternativa forsorjningskallor for konsumenterna i
Hassleholms kommun finns det saledes inget skal att utvidga den
geografiska marknaden till ett omrade som ar storre an kandidatmarknaden.

Konkurrensbegransningen

111. Bestimmelsen om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet i 3 kap.
27 § KL har tillkommit mot bakgrund av behovet att i domstol kunna l16sa
konflikter som uppstar nar det offentliga bedriver siljverksamhet i
konkurrens med privata aktorer.3

112. Enligt 3 kap. 27 § KL forsta stycket far domstol forbjuda ett forfarande i en
saljverksamhet bedriven av en offentlig aktor om detta snedvrider, eller ar
agnat att snedvrida en effektiv konkurrens pa marknaden, alternativt
hdmmar, eller ar dgnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en
sadan konkurrens. Ett forfarande som ar forsvarbart fran allman synpunkt
kan dock inte forbjudas.

113. En grundlaggande forutsattning vid tillaimpningen av 3 kap. 27 § KL ar
forekomsten av, eller fara for, negativa effekter pa konkurrensen. Det ska
undersokas om det foretagna forfarandet skadar drivkrafterna for
konkurrensen och mekanismerna pa marknaden, eller om det foreligger risk
for sadan skada. De konkurrenssnedvridande eller konkurrenshammande
effekterna ska vara av nagon betydelse for att ett forbud ska komma i fraga.?”

Konkurrensbegransande effekter av forfarandet

114. Hassleholms kommuns forfarande, att neka markavtal for fiberetablering,
innebar att privata foretag utan markavtal inte kan etablera och silja
fiberanslutningar i konkurrens med kommunens egen séljverksamhet. Detta
innebar att det inte finns nagot foretag som kan utéva nagot konkurrenstryck
mot kommunens fibererbjudande, forutom i begransad utstrackning Telia.

115. IP-Only hade tecknat avtal med knappt 1 000 hushall i Hassleholms kommun
som foretaget inte har kunnat leverera fiberanslutning till pga. kommunens
forfarande.®® Efter att kommunens beslut att inte ge nya privata foretag
markavtal och gravtillstand fick genomslag pa marknaden har IP-Only inte
tecknat avtal med fler kunder.

3 Prop. 2008/2009:231 s 33.
37 Prop. 2008/09:231 s. 37 f.
38 ”JP-Onlys bestéllningar inkl landsbygdsprojektet i Hassleholms kommun 20160405 med markégare”, bevis 10.
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116. IP-Only har sedan juni 2016 gett sina kunder mdajlighet att kostnadsfritt
frantrada de ingangna avtalen med anledning av att foretaget inte kan
leverera utlovad fiber.* Ett antal kunder har valt att franga avtalet.

117. Fibertjanst har forsokt etablera sig i Hassleholms kommun som en
sjdlvstandig fibernadtsaktor, men inte lyckats p.g.a. att kommunen nekat
bolaget markavtal och gravtillstand. For att fa tillgang till kommunal mark
har Fibertjanst istallet fatt anvianda Telias markavtal. Efter att Fibertjanst fatt
denna mgjlighet via Telia nekades foretaget gravtillstaind av kommunen.
Fibertjanst overlat da sina projektomraden i Hassleholms kommun,
omfattande ca 350 kunder, till Telia.

118. Telenor vill etablera eget fibernit och salja fiberanslutningar i Hassleholms
kommun. Hassleholms kommun har dock nekat Telenor markavtal och
gravtillstand. Telenors ambition ar att erbjuda saval tatort som glesbygd i
Hassleholms kommun fiberanslutningar. Foretagets affarsidé ar att etablera
ett eget fibernat i kommunen. Telenor har hittills tecknat avtal med flera
hundra kunder i Hassleholms kommun.

119. Com Hem har identifierat ett tillrackligt stort kundunderlag i Hassleholms
kommun och ser darfor en majlighet att etablera sig. Flera kommuninvanare
har visat intresse for foretagets fibersatsning. Foretaget avser att kunna
erbjuda fiberanslutningar till villor, féretag och bostadsrattsforeningar.

120. Svensk Infrastruktur och Comne har tidigare varit intresserade av att etablera
egna fibernat i konkurrens med Héassleholms kommun. Kommunens
agerande har dock lett till att bolagen avhallit sig fran att etablera sig i
kommunen.

121. De privata foretagen IP-Only, Telenor, Com Hem och Fibertjanst kan inte
etablera fibernat och sélja fiberanslutningar i konkurrens med kommunen.
Detsamma galler andra privata foretag utan markavtal med kommunen som
eventuellt vill sédlja fiberanslutningar fran eget nat i Hassleholms kommun.
Samtliga dessa aktorer och andra potentiella aktorer hindras p.g.a.
kommunens férfarande att konkurrera med kommunens fiberverksamhet.

122. Till f6ljd av detta forsvinner det konkurrenstryck som dessa foretag annars
hade utévat pa marknaden. Forfarandet leder saledes till konkurrenssned-
vridande och/eller hiammande effekter.

123. For att det ska vara fraga om en 6vertradelse av 3 kap. 27 § KL krdvs inte att
det visas att konsumenterna lidit skada av det aktuella forfarandet. I det har
fallet kan dock konstateras att den konkurrensskada som kommunens

39 JP-Only, brevmall ”Status for fiberutbyggnaden i Hassleholm”, bevis 11.
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forfarande lett till inneburit patagliga nackdelar f6r konsumenterna.
Utbyggnaden av fibernit i kommunen har fordrdjts, vilket inte &r i linje med
statsmakternas intentioner om en snabb och valutvecklad digital infrastruk-
tur. Forfarandet avviker fran vad som forekommer i andra kommuner och
paverkar negativt mojligheterna for medborgarna i Hassleholms kommun att
vara en del i denna digitala utveckling.

Om IP-Only hade fatt markavtal med kommunen skulle de kunder som
tecknat avtal med IP-Only redan ha haft fiber etablerad. Aven Com Hem och
Telenor skulle ha kunnat paborja etableringen av fiber. Nu far dessa kunder i
stallet vanta pa att kommunen fér tid och resurser att etablera fiber till dem.

Konsumenterna har ocksa frantagits mojlighet att vélja den fiberaktor som de
vill. Som framgatt 4&r manga konsumenter intresserade av att vélja de
erbjudanden som IP-Only, Com Hem och Telenor har.

Allmant forsvarbara skal saknas

126.

127.

128.

129.

Enligt 3 kap. 27 § KL kan en kommun forbjudas att tillampa ett visst
torfarande i en offentlig saljverksamhet. Forbud far dock inte meddelas for
forfaranden som ar forsvarbara ur allman synpunkt.*

Vid bedomning av om ett forfarande ar forsvarbart fran allman synpunkt
maste bade rattsliga och andra forutsattningar som kan galla {6r forfarandet
provas. Om kommunens forfarande dr en direkt f6ljd av en specialreglering,
eller en avsedd effekt av en specialreglering, kan férfarandet inte forbjudas.
Vad giller etablering av fibernat saknas sadan specialreglering.

Vid beddmningen ska héansyn tas till den offentliga aktorens motiv for att
vidta forfarandet.#! Har undersoks om motiven till forfarandet dr externa,
dvs. ror det allmannas behov av att den aktuella saljverksamheten bedrivs av
kommunen, eller interna, dvs. baserar sig i den offentliga aktorens
egenintresse. Externa motiv kan i vissa fall gora ett forfarande forsvarbart
medan interna motiv inte beaktas.*

Eventuella externa motiv, dvs. det allméanintresse som pastas ligga bakom att
forfarandet foretas, maste i sin tur vagas mot konkurrenshansyn. I denna
avvagning ska det beaktas om det finns andra satt att tillgodose allman-
intresset an genom det férfarande som skadar konkurrensen. Om sa ar fallet
kan forfarandet inte anses forsvarbart fran allman synpunkt.+

40 Prop. 2008/09:231 s. 37 f.
41 Prop. 2008/09:231 s. 37 f.
42 Prop. 2008/09:231 s. 38.
4 Prop. 2008/09:231 s. 38.
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130. Provningen bor ha sin utgangspunkt i forfarandets langsiktiga verkningar pa
forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden,
inte vad som sker pa kort sikt. Skadas konkurrensen, maste de skal som
aberopas for att lata beteendet fortga ha en verklig tyngd och vara av klart
angelagen karaktar. Ju storre skadorna pa konkurrensen &r, desto storre
styrka bor kravas i fraga om de ndimnda skalen.*

131. Hassleholms kommun har uppgett att den egna fibersatsningen allvarligt
skulle forsvaras om nya privata foretag fick markavtal med kommunen.*
Kommunen har vidare uppgett att den ekonomiska planen for fiberverk-
samheten inte kan genomforas om fiberutbyggnaden sker i konkurrens med
privata foretag.

132. Att kommunen vill sdkerstélla ekonomi i sin egen fibersatsning ar att
kategorisera som ett internt skal, och ska darfor inte beaktas. Att neka
upplatelse av mark med detta syfte ar alltsa inte forsvarbart fran allman
synpunkt.

133. Kommunen motiverar utestingningen av privata foretag med att den egna
fiberverksamheten ska uppfylla foljande mal. Kommunen vill sdkerstélla att

- hela kommunen ska omfattas av fibersatsningen,
- anslutningsavgiften ska vara likvardig oavsett plats i kommunen,
- fibernétet ska vara 6ppet.

134. Regeringen antog 2009 en nationell bredbandsstrategi med malet att minst
90 procent av alla hushall och foretag i Sverige senast 2020 skulle ha tillgang
till bredband med en hastighet av 100 Mbit/s. I december 2016 presenterades
en ny bredbandsstrategi, och malet hojdes till att 95 procent ska ha tillgang
till 100 Mbit/s ar 2020. Dessutom sattes ytterligare ett mal upp om att
98 procent av alla hushall och foretag 2025 ska ha tillgang till 1 Gbit/s, dvs. tio
ganger snabbare bredband an vad som gallde enligt den tidigare strategin.

135. I bredbandsstrategin framhalls att utgangspunkten dr en marknadsstyrd
utbyggnad kompletterad med offentliga insatser.* Foljande anges som
princip avseende rollférdelningen:

4 Prop. 2008/09:231 s. 38.

45 Hassleholms kommun, brev dnr 2015/733 “Nedldggning av fiber i Hassleholms kommun” (2015-10-07), bevis 9.
46 Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, s. 8, bilaga B.

47 Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, s. 10, bilaga B.

48 Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, s. 4, bilaga B.
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”Det ar viktigt att privata investeringar inte forhindras och trangs ut
samtidigt som det offentligas ansvar for medborgares tillgang till och
anvandning av digitala tjanster maste beaktas. Det innebar att en balanserad
forsiktighetsprincip bor rada i fraga om hur offentliga aktorer ska investera i
bredbandsinfrastruktur for att tillgodose bredbandsbehov.”#

I strategin anges vikten av att beakta att det ar fraga om en konkurrensutsatt
marknad, dar parallella alternativ inte far forhindras.® Det anges vidare
sarskilt att konkurrensneutraliteten innebéar ”transparens kring tillstand och
avgifter, inklusive atkomst till mark”.>

Hassleholms kommun har uppgett att inget privat foretag vill ta ett
helhetsgrepp avseende fiberutbyggnad i kommunen. Kommunens instéllning
ar att endast kommunen kan genomféra en sadan utbyggnad. Enligt
kommunen foreligger darmed ett marknadsmisslyckande.

Flera privata foretag vill etablera fibernét och sdlja fiberanslutningar i
Hassleholms kommun. Sa har ocksa skett i andra kommuner.
Fiberutbyggnad kan alltsa genomfdras i en kommun utan att privata foretag
stangs ute.

Nedan foljer en narmare genomgang av kommunens angivna mal och
Konkurrensverkets beddmning av huruvida de innebar att kommunens
forfarande &r forsvarbart fran allman synpunkt.

Hela kommunen ska omfattas

141.

142.

143.

Hassleholms kommun har uppgett att det saknas privata foretag som vill
etablera och sdlja fiberanslutningar i hela kommunen, dvs. i bade tatort och
glesbygd. Kommunens uppfattning dr att kommunen, som ensam aktor,
maste skota fiberutbyggnaden for att malet om total utbyggnad ska uppnas.

Privata foretag ska fa avgora om deras fiberforsaljning ska ske till kunder i
hela Hassleholms kommun eller endast till en begransad del av kommunen.
En total fiberutbyggnad behover inte tillhandahallas endast av kommunen,
utan kan genomforas genom olika 16sningar och av flera privata foretag. Att
flera olika aktorer kan konkurrera om att forst na olika omraden och
kundgrupper med sin forsaljning ar positivt for konkurrensen. Att flera
foretag samtidigt etablerar fiber till olika omraden kan ocksa leda till att
kunderna snabbare far fiber.

Det kan konstateras att det finns intresse fran privata foretag att etablera fiber
i Hassleholm i bade tatort och glesbygd. Planerna ar konkreta och foretag har

4 Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, s. 13, bilaga B.
% Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, s. 15, bilaga B.
51 Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi, s. 16, bilaga B.
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redan tecknat avtal med kunder, bade i tatort och i glesbygd. Hade IP-Only,
Com Hem, Telenor, Fibertjanst, och andra privata foretag fatt markavtal och
kunnat etablera fiber hade fler kunder i dagsldget redan haft en
fiberanslutning.

144. Fiberaktorer kan ansoka om ekonomiskt stod vid fiberutbyggnad i glesbygd.
Ansokan sker till lansstyrelsen, som fordelar bidrag inom ramen f6r EU:s
landsbygdsprogram. Under 2014-2020 uppgar stodet till 3,25 miljarder
kronor. Detta dr statens satt att sdkra att utbyggnad sker i mindre 16nsamma
delar av landet. Det finns d@ven stddmedel att ansoka om genom Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

145. Det kan ifragasdttas om Hassleholms kommuns angivna motiv ar ett sddant
externt skal som ska provas. Om motivet kategoriseras som ett belagt
allméanintresse kan det konstateras att det finns privata aktorer som &r
intresserade av etablera fiber i alla delar av kommunen. Det finns alltsd andra
satt att tillgodose intresset av fiberanslutning an genom att Hassleholms
kommun utestdnger privata fiberaktorer for att gynna sin egen
fiberverksamhet. Redan harigenom kan det aktuella beteendet inte anses
forsvarbart fran allman synpunkt.

146. Skadas konkurrensen maste dessutom de skal som aberopas for att lata
beteendet fortga ha en verklig tyngd och vara av klart angeldgen karaktar.
Vid denna provning védger, mot bakgrund av vad som anforts ovan,
konkurrensintresset tyngre an kommunens pastadda allménintresse.
Kommunens forfarande ar darfor inte forsvarbart ur allman synpunkt.

Anslutningsavgiften ska vara likvardig

147. Hassleholms kommun har uppgett att det saknas privata foretag som vill
etablera och silja fiberanslutningar till ett enhetligt pris i hela kommunen,
dvs. i bade tatort och glesbygd. Kommunens uppfattning ar darfor att
kommunen som ensam aktor maste skota fiberutbyggnaden for att mélet om
likvardig anslutningsavgift ska uppnas.

148. Det saknas lagstiftning som anger vilket pris som ska sattas vid forsaljning av
tysisk fiberanslutning av hushall. Lagstiftaren har saledes avhallit sig fran att
prisreglera marknaden. Det dr inte kommunens uppgift att agera
prisreglerare pa marknaden.

149. Pa en vil fungerande marknad paverkas det pris som aktorerna satter av
konkurrens fran andra aktorer. Hassleholms kommun forsvarar privata
foretags etablering for att skydda sin egen prissattningsmodell, alltsa att
anslutningsavgiften ska vara densamma oavsett vad etableringen kostar.
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150. Det kan ifragasattas om motivet ar ett sdidant externt skil som ska provas.
Om motivet kategoriseras som ett belagt allméanintresse ska det provas mot
det konkurrensintresse som forfarandet skadar. Vid denna provning vager,
mot bakgrund av vad som anforts ovan, konkurrensintresset tyngre an
kommunens pastaddda allmanintresse. Kommunens forfarande ar darfor inte
forsvarbart ur allman synpunkt.

Fibernatet ska vara dppet

151. Kommunens mal att fibernatet ska vara Oppet innebar att fler tjansteleveran-
torer ges mojlighet att etablera sig i det fardiga fibernatet, vilket i sin tur
innebar konkurrens pa marknaden for forsaljning av slutkundstjanster (tv,
telefoni och internet).

152. Privata foretag har normalt 6ppna nét, dvs. de slapper in flera tjanste-
leverantorer. Samtliga foretag som har visat intresse for att etablera sig i
Hassleholms kommun tillhandahaller 6ppna nat.

153. Kommunens mal att fibernatet ska vara ppet skulle alltsd uppnas d@ven om
privata aktorer fick majlighet till fiberetablering i Hassleholms kommun. Mot
bakgrund av detta saknar malet relevans for forsvarsbarhetsbeddmningen

Slutsats

154. Sammantaget saknas allméant forsvarbara skal for Hassleholms kommuns
forfarande.

Konkurrensverkets sammantagna bedémning och vitet

155. Att Hassleholms kommun hindrar privata aktorer fran att fa tillgang till mark
for fiberetablering i kommunen genom att neka markavtal utgor ett
forfarande som snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, forutsattningarna for
en effektiv konkurrens; och hdammar, eller ar dgnat att hdmma, forekomsten
och utvecklingen av en effektiv konkurrens pa marknaden for etablering och
forsaljning av fiberanslutning till slutkund i Hassleholms kommun.
Forfarandet ar inte forsvarbart fran allman synpunkt och Hassleholms
kommun ska darfor forbjudas att neka privata aktorer tillgang till mark pa sa
satt som skett.

156. Det finns anledning att, i enlighet med 3 kap. 29 § KL, utstracka forbudet till
att dven omfatta beteenden som vasentligen 6verensstimmer med
forfarandet. Detta eftersom forbudet annars kan bli verkningslost, t.ex.
genom att Hassleholms kommun, istéllet for att neka foretag markavtal och
gravtillstand, kan uppstalla avtalsvillkor som &r sa orimliga att de
vasentligen 6verensstimmer med ett nekat tilltrade till mark.

157. Det yrkade forbudet bor forenas med vite. Syftet med vitet ar framst att
framtvinga rattelse utan att vitet behover domas ut. Nar vitesbeloppet
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faststalls ska vitets syfte beaktas, dvs. att fa parten att uppfylla
huvudforpliktelsen.

158. Av 3 § lagen (1985:206) om viten (viteslagen) framgar att vitet ska faststdllas
till ett belopp som med hansyn till vad som ar kdnt om adressatens
ekonomiska forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma
denne att folja det foreldggande som ar forenat med vitet.

159. Héassleholms kommun har avsatt 190 miljoner kronor for att genomdriva den
egna fibersatsningen. Av forarbetena till viteslagen framgar att vitet ska
bestammas sa hogt att det inte blir ekonomiskt fordelaktigt for adressaten att
underlata att iaktta det.>

160. Marknaden for etablering och forsaljning av fiberanslutning till slutkund ar
snabbrorlig och det ar viktigt att varna om att konkurrensen inte snedvrids.
Det ar darfor angeldget att forbudet efterlevs. Ett vitesbelopp om 25 miljoner
kronor ar skaligt och bor forméa Hassleholms kommun att efterfolja forbudet.

Bevisuppgift
161. Konkurrensverkets preliminara bevisuppgift aterfinns i bilaga C.

Per Karlsson

Magnus Jonson Malin Bjork
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52 Prop. 1984/85:96 s. 27.



