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AB Ostgotatrafikens avtal med Svensk Biogas i Link6ping AB om
leverans av biogasbransile till kollektivtrafiken i Osterg6tlands lan

BESLUT

AB Ostgotatrafiken har brutit mot lagen (2007:1092) om upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) genom att direkttilldela
Svensk Biogas i Linkoping AB ett kontrakt avseende leverans av biogasbransle
utan foregdende upphandling i konkurrens enligt de forfaranden som foreskrivs
i LUF.

ARENDET

Bakgrund

Konkurrensverket har inlett en granskning av AB Ostgétatrafikens (Ostgotatrafi-
ken) avtal med Svensk Biogas i Linkoping AB (Svensk Biogas) om leverans av
biogasbrénsle till kollektivtrafiken i Ostergdtlands lan fram till ar 2024. Ostgota-
trafiken dgs av Ostergdtlands lans landsting och de 13 kommuner som ingar i 14-
net. Svensk Biogas ar ett heldagt dotterbolag till Tekniska Verken i Linkoping AB,
som i sin helhet 4gs av Linkopings kommun.

I ett gemensamt pressmeddelande fran Svensk Biogas och Ostggtatrafiken den

23 juni 2009 anges bl.a. foljande. Parterna har tecknat ett avtal om leverans av bio-
gas till lanets kollektivtrafik. Avtalet galler under aren 2011-2024 och varderas till
cirka 1,5 miljarder kronor. Avtalet dr en storaffar for Svensk Biogas, som ndstan
kommer att tredubbla sin verksamhet inom de ndrmaste aren. Svensk Biogas
kommer att investera cirka 120 miljoner kronor i produktion och distributionsan-
laggningar under &ren 2009-2011. Kopare av den avtalade gasen ar Ostgotatrafi-
kens trafikentreprendrer. For Ostgotatrafiken innebar det nya avtalet att leverans
av fornyelsebara drivmedel dr garanterade till ungefar halften av kollektivtrafi-
kens fordon.
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Av ”Avtal om forsorjning av fordonsgas”, undertecknat av Svensk Biogas och
Ostgotatrafiken den 15 juni 2009, framgar bl.a. foljande. Parternas avsikt ar att
reglera forhallandet mellan bolagen savitt avser forsorjning av fordonsgas i Norr-
koping, Linkoping och Motala, i syfte att skapa och utveckla ett langsiktigt sam-
arbete for att forse den kollektiva busstrafiken i Ostergdtland med det mest milj-
riktiga fordonsbrénslet. Ostgétatrafiken kommer att Sverlata avtalet i helhet eller i
delar till sin/sina trafikentreprendrer som koper fordonsgasbransle enligt avtalet
for respektive verksamhet. Avtalet géller under perioden den 1 april 2009 — den
31 mars 2024. Har avtalet inte sagts upp skriftligen senast den 31 mars 2022, {for-
langs det med fem é&r i taget med samma tvaariga uppsagningstid. Under avtalets
giltighetstid atar sig Svensk Biogas att leverera gasen till Ostgotatrafiken eller dess
underentreprendrer i minst vissa nirmare angivna volymer. Ostgotatrafiken ska
inkopa hela sitt behov av fordonsgasbransle fran Svensk Biogas och garanterar en
minsta arlig inkopt volym som, med undantag for aren 2009-2012, 6verensstam-
mer med vad Svensk Biogas atagit sig att leverera. Om atagandet inte uppfylls

av Ostgotatrafikens entreprendrer och om Svensk Biogas inte rimligen kunnat
sdlja den felande mangden till annan kopare, har Svensk Biogas ratt att fakturera
Ostgotatrafiken motsvarande 75 procent av gillande forséljningspris for resteran-
de volymer upp till 6verenskommen miniminiva. Avtalet innehaller regleringar
om prisangivelser och Ostgétatrafiken garanterar det ekonomiska innehallet och
den totala ersittningen till Svensk Biogas fOr leveranser av gas inom avtalet. Leve-
rans av fordonsgasbransle ska ske fran tre narmare angivna platser i Linkdping,
Norrkoping respektive Motala.

Ostgotatrafikens yttranden

Konkurrensverket har berett Ostgétatrafiken tillfille att yttra sig i drendet. Ostgo-
tatrafiken har i yttrande som kom in till Konkurrensverket den 15 september 2009
anfort bl.a. foljande.

Ostgotatrafiken &r trafikhuvudman fér den lokala och regionala kollektivtrafiken
samt lansfardtjansten pa uppdrag av sina lanstrafikansvariga dgare. Kollektivtra-
fiken tillhandahalls av trafikentreprendrer som upphandlas i konkurrens.

Avtalet mellan Ostgotatrafiken och Svensk Biogas reglerar villkoren for leverans
av biogasbrénsle fran Svensk Biogas till trafikentreprenorer som, efter genomfor-
da upphandlingar, kommer att tillhandahalla trafiken pa Ostgotatrafikens upp-
drag. Efter genomforda upphandlingar kommer avtalet att Gverlatas till de entre-
prendrer som tilldelats kontrakt att tillhandahalla trafiken. Avtalet sakrar konkur-
rensneutralitet och likabehandling av anbudsgivarna i de kommande trafikupp-
handlingarna, dar samtliga anbudsgivare kommer att ha samma pris och leve-
ransvillkor for biogasbrénsle att basera sina anbud pa.
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For att det ska vara fraga om ett kontrakt maste kontraktet innefatta ersattning i
nagon form som motprestation fran den upphandlande enheten till en leverantor
for att denne utfor byggentreprenader, levererar varor eller tillhandahaller tjans-
ter till enheten. Om erséttningen istallet utgar fran tredje man och om leverantorer
dessutom tar en kommersiell risk i s& motto att omfattningen av ersattningen be-
ror pa tredje mans anvandning av det som leverantoren tillhandahaller foreligger
som regel en koncession. Av 1 kap. 11 § LUF framgar att byggkoncessioner och
tjanstekoncessioner inte omfattas av LUF:s tillimpningsomrade. Aven om Ostgo-
tatrafiken har gjort vissa dtaganden som innebar att Svensk Biogas kommersiella
risk begrénsas enligt avtalet (Ostgotatrafiken borgar for det ekonomiska innehal-
let i avtalet vad avser ersattningen till trafikentreprendrerna och atar sig att, med
vissa begransningar, ersitta Svensk Biogas for mellanskillnaden for det fall entre-
prendrerna inte koper en viss avtalad minimivolym) kommer nagon ersattning
inte att utga fran Ostgotatrafiken till Svensk Biogas for leveranser av biogas. Ost-
gotatrafiken har varken rattighet eller skyldighet att kdpa biogas enligt avtalet.
Sadan ersattning kommer istdllet att utga fran entreprendrerna som koper bioga-
sen. Enligt Ostgotatrafikens uppfattning utgdr darfor avtalet inte ett kontrakt med
ekonomiska villkor som omfattas av LUF.

Biogas framstalls bl.a. fran lantbruksgddsel och annat organiskt avfall som bryts
ned i en syrefri miljo, s k rétning. Genom rétningsprocessen bildas metan och
koldioxid efter uppvarmning. For att biogasen ska kunna anvandas som fordons-
bréansle maste koldioxiden separeras i en uppgraderingsanldggning. Processen ger
en slutprodukt med en metanhalt om cirka 97 procent som kan anvandas som
fordonsbréansle. Det finns ingen nationell ledning i Sverige genom vilken biogas
kan transporteras. Biogas transporteras istéllet i regel genom lokala distributions-
ledningar fran produktionsanldggning till forsaljningsstalle eller slutkund. Med
hénsyn till de stora volymer som avtalet omfattar dr transport med tankbil inte ett
langsiktigt realistiskt alternativ. Som framgar av avtalet ska Svensk Biogas levere-
ra minst 3,9 miljoner normalkubikmeter (Nm?) biogas bara under ar 2009. Voly-
merna ska enligt avtalet 6ka vasentligt under foljande ar. Enligt Svenska Gasfore-
ningen levererades totalt i Sverige cirka 33,7 miljoner Nm? biogas som fordons-
bransle under ar 2008, d v s volymen som Svensk Biogas ska leverera bara under
2009 motsvarar drygt 10 procent av de totala leveranserna av biogas i Sverige un-
der ar 2008. Kostnaden for att anldgga en distributionsanldaggning for biogas upp-
skattas till mellan 3 och 10 miljoner kronor per mil beroende pa pumputrustning.
Detta begransar antalet mojliga leverantorer till dem som producerar biogas i
Ostergdtlands lin och som siledes antingen redan innehar eller skulle ha méjlig-
het att anldgga distributionsanldggningar till Ostgdtatrafikens trafikdepaer.

I Ostergodtlands lan produceras biogas av Svensk Biogas vid produktionsanlagg-
ningar i Link6ping och Norrkoéping och av E.ON Gas Sverige AB vid produk-
tionsanldggningar i Norrkoping. Ett ar innan avtalet ingicks tillfragades E.ON
angaende dess mojligheter och intresse av att leverera biogas till Ostgotatrafikens
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entreprendrer. E.ON visade dock inget intresse och, savitt Ostgotatrafiken uppfat-
tat det, kan detta bl.a. ha berott pa de stora volymer som Ostgotatrafiken efterfra-
gade.

Det ar Ostgotatrafikens uppfattning att, &ven om avtalet ska anses utgora ett kon-
trakt som omfattas av LUF, det har forelegat tekniska skl som gjort det nodvan-
digt att tilldela kontraktet till Svensk Biogas, da endast detta foretag forefaller ha
haft kapacitet att leverera de volymer som omfattas av avtalet. Under rddande
forhallanden ar det Ostgotatrafikens uppfattning att man s langt som méjligt
utnyttjat befintlig konkurrens.

Konkurrensverket har berett Ostgétatrafiken tillfalle att yttra sig dver ett utkast
till beslut i drendet. Ostgdtatrafiken har i yttrande som kom in den 9 november
2009 anfort bl.a. foljande.

Ostgotatrafiken vidhaller sin uppfattning att avtalet inte utgor ett kontrakt med
ekonomiska villkor som omfattas av LUF. Det f6ljer av EG-domstolens avgorande
i mal C-399/98 Scala (punkt 51) att for att det ska vara fraga om kontrakt som om-
fattas av upphandlingslagstiftningen sa forutsatter detta att ersdttning i nagon
form utgar fran den upphandlande enheten som motprestation till en leverantor
for att denne utfor byggentreprenader, levererar varor eller tillhandahaller tjans-
ter till enheten. Aven om begreppet ersittning ska tolkas vidstrackt maste enligt
EG-domstolens dom i mal C-458/03 Parking Brixen (punkt 39), fOr att ett kontrakt
med ekonomiska villkor ska anses foreligga, motprestation utga fran den upp-
handlande enheten direkt till leverantéren. Som framgar av avtalet kommer na-
gon ersittning inte att utgd fran Ostgodtatrafiken till Svensk Biogas for leveranser
av biogas och Ostgdtatrafiken har varken rattighet eller skyldighet att kdpa biogas
enligt avtalet. Ostgotatrafikens dtaganden i forhallande till Svensk Biogas syftar
endast till att begransa Svensk Biogas kommersiella risk eftersom Svensk Biogas,
ndr avtalet ingicks, inte visste till vilka entreprendrer avtalet kommer att Sverla-
tas. Ostgétatrafiken hade kunnat avsta fran att ingé och istillet dverlata till trafik-
entreprendrerna att sjdlva ordna sin forsorjning av fordonsbransle. Genom avtalet
har Ostgétatrafiken dock sikrat enhetliga leveransvillkor och ett enhetligt pris for
leveranserna till entreprendrerna. Darmed sakerstidlls konkurrensneutralitet och
likabehandling i kommande trafikupphandlingar eftersom anbudsgivarna kom-
mer att ha samma pris och leveransvillkor for biogasbransle att basera sina anbud

pa.

Vad giller forutsattningarna for tilldelning av kontrakt utan foregdende annonse-
ring maste hansyn tas till arten av de varor som ska levereras och marknadens
forutsattningar inklusive vilka leverantdrer som faktiskt existerar eller kan tankas
etablera sig pa marknaden. Biogas dr som andra branslen en insatsvara med hogst
begransade majligheter till differentiering eller foradling. Det finns saledes ingen
anledning vid en upphandling att vid utvarderingen ta hansyn till andra kriterier
an priset. Med hansyn hartill samt den sannolika kostnaden for distribution ge-
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nom nagon av de distributionsformer Konkurrensverket anger (végar, jarnvagar
och hamnar) maste det sta klart att sadan distribution saknar férankring i kom-
mersiella realiteter. E.ON visade intresse att leverera biogas fram till dess att de
efterfragade volymerna kommunicerades, varvid Ostgotatrafiken uppfattat det
som att E.ON inte haft leveranskapacitet med hansyn till dessa volymer. Det for-
hallandet att E.ON, som en av tva producenter av biogasbrénsle i Ostergétland,
under sddana forhallanden inte visat nagot intresse talar enligt Ostgétatrafiken for
att forutsattningarna for tilldelning av kontrakt utan foregaende annonsering med
hénsyn till tekniska skal foreligger.

SKAL

Rittslaget

Det har inte framkommit annat &n att det forfarande som sedermera utmynnat i
det aktuella avtalet mellan Ostgdtatrafiken och Svensk Biogas har inletts efter den
1 januari 2008. Provningen i forevarande drende ska darfor ske utifran bestam-
melserna i lagen (2007:1092) om upphandling inom omréadena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF).!

LUF bygger i allt vasentligt pa Europaparlamentet och radets direktiv 2004/17/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling pa omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjanster. Huvudsyftet med de gemen-
skapsrattsliga bestammelserna angaende forfarandet vid upphandling ar fri ror-
lighet for varor och tjanster och att omradet 6ppnas upp for icke snedvriden kon-
kurrens i alla medlemslénder i Europeiska unionen.? LUF innehaller foérfarande-
regler som ska tillimpas ndr upphandlande enheter tilldelar kontrakt med eko-
nomiska villkor till fristdende aktorer. Dessa forfaranderegler kdannetecknas av att
upphandlingar som huvudregel alltid ska annonseras pa visst satt och att alla le-
verantorer ska ha ratt att lamna anbud eller att ansoka om att lamna anbud. Lika-
sa ska de grundlaggande EG-rattsliga principerna om likabehandlig och icke-
diskriminering, proportionalitet, transparens samt Omsesidigt erkdnnande iakttas
vid upphandlingar enligt LUF.

I2 kap. 12 § LUF anges bl.a. foljande. Med offentligt styrda organ avses sadana bo-
lag som tillgodoser behov i det allmédnnas intresse, under forutséttning att beho-
vet inte dr av industriell eller kommersiell karaktar, och 1) som till storsta delen ar
finansierade av staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande myndig-
het, 2) vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet, eller 3) i vars styrelse eller motsvarande led-
ningsorgan mer dn halva antalet ledaméter dr utsedda av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet.

! Se punkt 1 och 3 till lagens ikrafttradande- och 6vergéngsbestammelser.
2 Se bl.a. EG-domstolens dom i mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 44.
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Av 2 kap. 20 och 21 §§ LUF framgar att offentligt styrda organ &r att betrakta som
upphandlande enheter enligt denna lag.

I 1 kap. 8 § LUF anges bl.a. foljande. En verksamhet omfattas av denna lag om den
bestar av tillhandahallande eller drift av publika nét i form av transporter med
jarnvag, automatiserade system, sparvag, tunnelbana, buss, tradbuss eller linbana.
Ett nat for transporttjanster ska anses finnas om tjansten tillhandahalls enligt vill-
kor som faststélls av en behorig myndighet och som avser linjestrackning, till-
géanglig transportkapacitet, turtathet och liknande forhallanden.

I2 kap. 10 § LUF anges foljande. Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med eko-
nomiska villkor som 1) slutits mellan en eller flera upphandlande enheter och en
eller flera leverantorer, 2) avser utférande av byggentreprenad, leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster, och 3) undertecknas av parterna eller signeras
av dem med en elektronisk signatur.

I2 kap. 23 § LUF anges foljande. Med upphandling avses de atgarder som vidtas av
en upphandlande enhet i syfte att tilldela ett kontrakt eller att inga ett ramavtal
avseende varor, tjanster eller byggentreprenader.

I 2 kap. 24 § LUF anges foljande. Med varukontrakt avses ett kontrakt som galler
kop, leasing, hyra eller hyrkdp av varor under forutsattning att kontraktet inte ska
anses utgora ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller ett tjanstekontrakt enligt
19 § andra stycket. Ett kontrakt ska behandlas som ett varukontrakt dven om det
omfattar monterings- och installationsarbeten avseende varorna, om vardet av
arbetena dr mindre &n vardet av varorna.

Tilldelning av kontrakt utan féregdende annonsering ar ett undantagsforfarande
och far enligt 4 kap. 2 § LUF endast anvandas vid vissa i lagen angivna situatio-
ner, bl.a. om det som ska upphandlas av tekniska skal kan fullgoras av endast en
viss leverantor (p 3), eller om det vid ett annonserat forfarande inte lamnats nagra
anbudsansokningar eller inte lamnats nagra anbud eller inte lamnats nagra lamp-
liga anbud och de ursprungliga villkoren for kontraktet inte dndrats vasentligt

(p 1). Motsvarande bestammelser aterfinns i artikel 40.3 a och c i direktiv
2004/17/EG.

Enligt EG-domstolens rattspraxis ska undantag fran de regler som avser att saker-
stdlla effektiviteten av de rattigheter som ges i EG-fordraget pa upphandlingsom-
radet tolkas restriktivt, och det d4r den som aberopar dessa undantagsbestimmel-
ser som har bevisbordan for att det verkligen foreligger sddana sarskilda omstan-
digheter som motiverar att undantag gors.? For att fa tilldela kontrakt utan fore-
gaende annonsering ar det inte tillrackligt att det kan styrkas att den leverantor

3 Se bl.a. mal 199/85 Kommissionen mot Italien punkt 14, C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 19
och C-394/02 Kommissionen mot Grekland, punkt 33.
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som direkttilldelats kontraktet har den mest effektiva formagan eller kapaciteten
att leverera det som kontraktet avser, utan det kravs att det styrks att endast den-
na leverantor over huvud taget har formaga och kapacitet att leverera det som
efterfragas.* Endast den omstandigheten att arbeten pastas vara komplicerade och
vanskliga racker inte heller for att visa att arbetet uteslutande kan anfortros en
enda entreprendr. Detta galler sarskilt nar arbetena delats upp i flera delar och
genomfors under ett stort antal ar.>

Bedomning

Det star klart att Ostgétatrafiken enligt 2 kap. 12 § jamfort med 2 kap. 20 och 21 §§
LUF ér att betrakta som en upphandlande enhet. Vidare ar det klarlagt att avtalet
mellan Ostgotatrafiken och Svensk biogas reglerar leverans av biogasbrénsle till
en sddan verksamhet som enligt 1 kap. 8 § LUF omfattas av lagens tillampnings-
omrade.

Ostgotatrafiken har i forsta hand gjort géllande att det aktuella avtalet med
Svensk Biogas inte utgor ett kontrakt med ekonomiska villkor enligt 2 kap. 10 §
LUF. I denna del bedomer Konkurrensverket, med beaktande av de langtgaende
leverans- respektive betalningsataganden som parterna har gjort, att avtalet up-
penbarligen ar att betrakta som ett kontrakt med ekonomiska villkor enligt 2 kap.
10 § LUF. Det saknar harvidlag betydelse att Ostgotatrafiken kan 6verlata hela
eller delar av avtalet till tredje man, eftersom Ostgotatrafiken enligt avtalet dven i
dessa situationer garanterar att Svensk Biogas far leverera vissa angivna minimi-
volymer samt att betalning sker for dessa leveranser. Ostgdtatrafiken har saledes
det yttersta betalningsansvaret for de rattigheter som enligt avtalet tillkommer
Svensk Biogas och ersittning kan ocksa utga direkt fran Ostgotatrafiken till
Svensk Biogas. EG-domstolens praxis ger inget stod for uppfattningen att det
aktuella avtalet inte skulle utgora ett kontrakt med ekonomiska villkor i upphand-
lingsrittslig mening. Ostgdtatrafikens pastiende att avtalet inte utgdr ett sddant
kontrakt kan saledes inte godtas.

Virdet av det biogasbransle som enligt kontraktet ska levereras dverstiger det
sammanlagda vardet av eventuella monterings- och installationsarbeten samt
distributionen av branslet, varfor kontraktet enligt 2 kap. 24 § LUF ar att betrakta
som ett varukontrakt.

Ostgotatrafiken har i andra hand gjort géllande att det i vart fall har forelegat tek-
niska skdl som gjort det nddvandigt att tilldela kontraktet till Svensk Biogas, da
endast detta foretag forefaller ha haft formaga och kapacitet att leverera de voly-
mer som omfattas av avtalet.

4Jfr ordalydelsen i 4 kap. 2 § 3 p LUF samt EG-domstolens domar i mal 199/85 Kommissionen mot
Italien, punkt 14, C-57/94 Kommissionen mot Italien, punkt 24.
5 Mal C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 21.
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Avseende inneborden av begreppet ”tekniska skal” finner Konkurrensverket vid
en sammantagen beddmning att Ostgotatrafikens pastaende att det endast finns

en leverantdr som kan leverera biogasbransle i den omfattning som kravs i prin-
cip far anses innefattas i detta begrepp.°

Konkurrensverket dvergar harefter till att prova om Ostgotatrafiken har styrkt att
Svensk Biogas dr den enda leverantdr som har kapacitet och formaga att leverera
efterfragat biogasbrénsle. Det relevanta testet vid denna provning ar om det har
styrkts att Svensk Biogas ar den enda leveranttr 6ver huvud taget i EU:s samtliga
medlemslander” som under den kommande avtalstiden om minst 15 ar har for-
maga och kapacitet att leverera efterfragat biogasbransle. Det saknar daremot be-
tydelse att Ostgotatrafiken enligt egen uppgift har tillfragat en annan leverantor i
Ostergdtland om dennes intresse av att leverera biogas, och att denne pastas inte
ha visat ndgot sddant intresse. En sddan invandning ar ndmligen inte att hanfora
till tekniska skal i form av leveranskapacitet, utan ar ett pastdende om bristande
konkurrens eller uteblivet intresse fran leverantdrer. Direktilldelning pa grund av
skdl som hanfor sig till bristande konkurrens eller uteblivet intresse fran leveran-
torer kan enligt 4 kap. 2 § p 1 LUF endast vara tilldtet om den upphandlande en-
heten dessforinnan har genomfort en annonserad upphandling dar det inte lam-
nats nagra anbudsansokningar, anbud eller lampliga anbud, vilket inte har skett i
forevarande drende.

I enlighet med vad som redogjorts for tidigare ar en direkttilldelning inte tillaten
endast for att Ostgotatrafiken skulle kunna styrka att Svensk Biogas har den mest
effektiva formagan eller kapaciteten att leverera efterfragat biogasbransle, utan
det maste styrkas att Svensk Biogas dr den enda leverantor 6ver huvud taget som
har formaga och kapacitet att leverera branslet. Ostgotafikens pastaende att dis-
tribution av biogasbrinsle fran produktionsstillen utanfér Ostergdtland skulle
sakna forankring i kommersiella realiteter, saknar saledes betydelse vid denna
provning. Konkurrensverket noterar vidare bl.a. foljande. Biogasbransle maste
inte produceras i samma region som den ska anvandas. Svensk Biogas ar inte den
enda producenten och leverantdren av biogasbrénsle i EU:s medlemsléander. Det
existerar en infrastruktur i och utanfor Ostergétland i form av végar, jarnvagar
och hamnar. Det ar fullt méjligt att anvanda andra distributionssétt av biogas-
bransle dn genom rorledningssystem. Det framstar som mer sannolikt att omsatt-
ningen och produktionskapaciteten pa marknaden for biogas och andra férnyel-
sebara branslen kommer att 6ka d&n minska under de kommande 15 aren.

6 Jfr mal C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 21.

7 Enligt beaktandesats 14 till direktiv 2004/17/EG har Europeiska gemenskapen godként Varldshan-
delsorganisationens (WTO) avtal om offentlig upphandling, vilket kan innebéra att 4ven leveranto-
rer fran tredje lander som har undertecknat avtalet ska innefattas vid denna prévning.

8(9)
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Ostgotatrafikens pastdende att ingen annan leverantdr dn Svensk Biogas skulle
kunna leverera efterfragat biogasbransle till de aktuella leveransorterna kan sale-
des inte godtas.

Vid dessa forhallanden finner Konkurrensverket att Ostgétatrafiken inte har
styrkt sitt pastdende att endast Svensk Biogas av tekniska skal kan leverera det
efterfragade biogasbranslet. Genom att tilldela ett varukontrakt till Svensk Biogas
utan foregdende annonsering trots att villkoren i 4 kap. 2 § LUF inte var uppfyllda
har Ostgotatrafiken saledes brutit mot LUF.

Andra leverantrer kan lida skada av att Ostgotatrafiken pa ett olagligt sitt har
utestdngt dessa fran mojligheten att pa lika villkor konkurrera om tilldelningen av
kontraktet. Dessutom kan det inte uteslutas att Ostgotatrafiken vid en upphand-
ling enligt de forfaranden som féreskrivs i LUF — med tillvaratagande av konkur-
rensen pa marknaden — kan inga ett for Ostgotatrafiken ekonomiskt mer fordelak-
tigt avtal an vad som nu har skett.

Tillimpning av ett avtal som har tillkommit genom en otillaten direkttilldelning
utgor en pagaende Overtradelse av det upphandlingsrattsliga regelverket sa lange
avtalet dr i kraft. Sddana pagaende overtrdadelser kan ytterst leda till kraftfulla
ekonomiska pafdljder inom ramen for en férdragsbrottstalan mot Sverige enligt
EG-fordraget.® Det enda sdttet att undvika risken for en eventuell fordragsbrotts-
talan &r att avtalet med Svensk Biogas sigs upp omgéaende och Ostgétatrafiken
istdllet genomfor en upphandling i konkurrens enligt de forfaranden som fore-
skrivs i LUF.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foéredragande har varit Daniel
Johansson.

Dan Sjéblom

Daniel Johansson

Kopia till
Finansdepartementet

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats

8 Jfr mal C-503/04 Kommissionen mot Tyskland.



